MANAGEMENTUL INTEGRAT AL FRONTIERELOR (MIF)

1. Conceptul de management integrat al frontierelor

Modelul global de management al frontierelor europene este un instrument important pentru
protejarea securitatii interne a statelor membre si, in special, pentru prevenirea si depistarea
imigratiei ilegale si ainfractiunilor conexe, precum si a altor infractiuni transfrontaliere.

Cu ocazia celei de-a 2768-a reuniuni a Consiliului Justitie si Afaceri Interne, desfasurata la
Bruxelles, in perioada 4-5 decembrie 2006, Consiliul a ajuns la urmatoarele concluzii:
Managementul integrat al frontierelor (MIF) este un concept care reuneste urmatoarele dimensiuni:

— controlul lafrontiere (verificari si supraveghere), astfel cum este definit in Codul Frontierelor
Schengen, incluzand analizele de risc pertinente si informatiile privind criminalitates;

— depistarea si investigarea criminalitatii transfrontaliere in coordonare cu toate autoritatile
competente de aplicare a legii;

— modelul celor patru filtre (masurile Tn tarile terte, cooperarea cu tarile vecine, controlul la
frontiere, masurile de control n spatiul de libera circulatie, inclusiv returnarea);

— cooperarea dintre agentii pentru managementul frontierelor (politia de frontiera, vama, politia,
securitatea nationala si alte autoritati competente) si cooperarea internationala;

— coordonarea si coerenta activitatilor statelor membre, ale institutiilor si altor organisme ale
Comunitatii si ale Uniunii.

Coerenta dintre aceste dimensiuni si modul in care sunt aplicate de catre satele Schengen reprezinta
cheia succesului conceptului de management integrat al frontierelor.

2. Elemente esenriale pentru aplicarea corectd a managementului integrat al frontierelor
Controlul la frontiere este nu numai in interesul statului membru Schengen la ale carui frontiere
externe se efectueaza, ci si in interesul tuturor statelor membre care au eliminat sau care vor elimina
controlul la frontierele lor interne. Tn consecinti, odata cu punerea in aplicare a managementului
frontierelor, trebuie avut n vedere ca statele membre Tsi controleaza frontierele externe pentru ele
insele dar si, n acelasi timp, pentru celelalte state membre Schengen (principiul solidaritatii).
Controlul eficient la frontiere ar trebui mentinut in mod constant, iar acesta ar trebui si acopere
toate actiunile ilegale, inclusiv cele care nu au impact asupra sigurantei locale.

In acest sens, fiecare stat membru ar trebui si acorde atentia cuvenita controlului la frontierele
externe. Pentru a se evita lipsa constanta de resurse in domeniile in care nevoia de siguranta locala
intra in conflict cu cea a spatiului Schengen in ansamblu, principala functie a unitatilor operationale
competente ar trebui s ramana controlul la frontiere, care include analiza de risc si cercetarea
penala.

Managementul frontierelor este o sarcina care necesita un nivel inalt de profesionalism. Ar trebui sa
existe 0 singura autoritate publica competenta (nu una militara) pentru punerea in aplicare a
conceptului MIF in fiecare stat membru, in special si in mod necesar cu privire la controlul la
frontiere, prevenirea imigratiei ilegale de-a lungul frontierelor externe si combaterea imigratiel
ilegale pe teritoriul statului membru. Comanda, controlul, supravegherea si instructiunile ar trebui
sa fie centralizate in special pentru controlul la frontiere, analiza de risc si cercetarea penala,
precum si pentru cooperarea internationala si dintre agentii cu privire la prevenirea si combaterea
imigratiel ilegale.



Autoritatea competenta, de obicei paza de frontiera sau politia de frontiera, ar trebui centralizata si
structurata in mod clar. Ar trebui si existe o linie ierarhica directa ntre unitatile autoritatii
competente la nivel central, regional si local, care si asigure o abordare comuna cu privire la
controlul la frontiere, o planificare si un sistem de formare unificate, precum si un circuit extins si
rapid al datelor, latoate nivelurile organizarii.

Principalul temei juridic pentru managementul frontierelor se regaseste in legislatia comunitara
mentionata anterior. Cu toate acestea, este necesara o legislatie suplimentara la nivel national, ntre
altele legi privind politia de frontiera, strainii si imigratia, precum si protectia datelor, astfel incét
conceptul MIF si poata fi pus in aplicare integral. Ar trebui sa existe si un temel juridic care sa
permita o cooperare armonioasa si eficienta Tntre agentii si 0 cooperare internationala, precum si
schimbul de informatii. Ar trebui incheiate acorduri, precum acordurile privind frontierele,
acordurile privind micul trafic de frontiera si acordurile de readmisie, cu tarile terte vecine si cu
tarile de origine. Tn plus, trecereailegala a frontierelor ar trebui si poata fi pedepsita prin lege, iar
transportatorilor care introduc imigranti ilegali ar trebui si li se impuna amenzi si obligatia de
asigurare atransportului necesar pentru returnare.

Ar trebui elaborata o srategie nationala privind managementul frontierelor prin care sa se delege, in
mod clar, sarcini precum evaluarile care trebuie intocmite pentru a oferi orientari pentru dezvoltarea
si planificarea Tn cadrul unitatilor relevante de la nivel national, regional si local. Strategia ar trebui
sa cuprinda evaluari ale mediului de lucru, riscuri si amenintari, analize ale resurselor necesare,
precum si planuri de actiune si de dezvoltare.

Ca regula generala, persoanele care indeplinesc atributiile de politist de frontiera ar trebui sa fie
profesionisti cu o formare corespunzatoare. Persoanele cu experienta mai putin bogata pot indeplini
atributii auxiliare pentru a oferi temporar asistenta profesionistilor. Nu se accepta nicio exceptie in
ceea ce priveste atributiile care implica orice tip de utilizare a datelor cu caracter personal,
consultarea registrelor confidentiale sau deciziile care aduc atingere integritatii fizice sau libertatii
unei persoane.

Analiza de risc si managementul frontierelor trebuie sa fie sustinute de informatii sistematice. Cu
gjutorul sistemelor de management al frontierelor, ar trebui si se poata culege si sa se analizeze
informatii si, n final, s3 se utilizeze rezultatele pe teren. Modelul de analiza globala a riscului
pentru controlul la frontiere reuneste domeniul informatiilor, al analizel de risc si al
managementului frontierelor latoate nivelurile. Informatiile strategice presupun organizarea tuturor
informatiilor si extragerea unei imagini a situatiei din punct de vedere strategic: fenomenele de
interes si factorii subiacenti. Pe baza acestora se produc Satistici, tendinte si descriptori calitativi.
Analiza strategica a riscului evalueaza informatiile strategice de baza. Aceasta indica schimbarile
potentiale si propune politici. Analistii trebui sa fie pe deplin informati Tn legatura cu paradigmele,
interesele, amenintarile si riscurile fundamentale. Managementul strategic reprezinta gestionarea
organizatiel prin obiective strategice fundamentale (pe termen scurt) si prin transformare (pe termen
lung).

Informatiile operationale fac legatura dintre informatiile culese de pe teren si informatiile strategice,
ce sunt conectate intr-un context operational valid (input si output in ambele directii).

Obiectivul analizei de risc operationale este de a efectua analize calitative si cantitative ale mediului
operational, ale obiectivelor active si ale rezultatelor unei activitati proprii. Se urmareste obtinerea
unor informeatii corecte privind situatia de pe teren. Aceste informatii ar trebui utilizate pentru a se
facilita directionarea optima a resurselor. Ar trebui acordata o atentie deosebita lacunelor, de
exemplu Tn cazul in care sistemul nu functioneaza. Managementul operational inseamna gestionarea
resurselor si acerintelor in contextul unor sarcini, unor cadre bugetare, unor active si unei jurisdictii
stabilite. Aceasta functie se aplica unitatilor operationale a caror sfera de responsabilitate este
definita, de exemplu, unei jurisdictii regionale. Analiza de risc operationala furnizeaza indicatori si
profiluri de risc pentru nivelul tactic.

Cu gjutorul informatiilor tactice (de pe teren), lucratorii operationali de pe teren sunt conectati in
activitatea lor cotidiana la sistemul de informatii. Aceasta inseamna un flux de date bidirectional
(input si output). Practic, aceasta inseamna evaluarea persoanelor, vehiculelor, navelor sau



zborurilor care trebuie verificate. Aceasta evaluare este efectuata in contextul situatiel tactice reale.
Astfel, aceste metode pot fi denumite analiza de risc tactic.

Pentru a depista criminalitatea transfrontaliera, ar trebui pus un accent deosebit pe procedura de
verificare a persoanelor si a obiectelor suspecte. Personalul ar trebui informat in legatura cu
indicatorii de risc, cu profilurile de risc si cu modus operandi tipic Tn cazul criminalitatii
transfrontaliere. De asemenea, personalul ar trebui informat in legatura cu tintele speciale
identificate Tn materie de supraveghere si controale.

Analiza de risc adaptata realizeaza conexiuni intre diferite fenomene sau cazuri. Analiza de risc
adaptata este o reactie imediata la cazuri reale depistate la frontiera. Principalul sau obiectiv este de
aoferi informatii altor structuri cu privire la indicatorii de risc.

Prin congtientizarea situatiei, se masoara capacitatea autoritatilor de a depista miscarile
transfrontaliere si de a gisi motive justificate pentru a lua masuri de control. Tn practica,
congstientizarea situatiei demonstreaza modul in care autoritatile definesc perioada de timp si spatiul
necesar pentru executarea a trei functii: depistarea miscarilor care ar putea constitui incercari de
trecere ilegala a frontierei, identificarea tintelor depistate si analizarea tintelor identificate anterior
n timp util.

Pentru a putea asigura managementul activitatilor de control la frontiere si punerea in aplicare
eficace a MIF, ar trebui acordata o atentie constanta evaluarii situatiei. Astfel, performanta unui
sistem de management al frontierelor ar trebui adaptata Tn functie de conditiile existente de-a lungul
tuturor frontierelor sale. Datele valide si fiabile ar trebui si faca parte dintr-o evaluare permanenta,
care ar putea fi Tmpartasita celorlalte state Schengen. Pentru a constientiza situatia in mod
corespunzator, pentru a stabili si a mentine o imagine situationala cuprinzatoare si fiabila, analizele
de risc ar trebui centralizate si structurate in mod clar la toate nivelurile Tn cadrul unei organizatii
responsabile de managementul frontierelor.

Capacitatea de reactie la frontiere (aeriene, maritime si terestre) masoara timpul de reactie la
tentativele de activitati ilegale la frontiera, precum si viteza si modul de reactie in situatii
neobisnuite. Managementul frontierelor ar trebui si aibd 0 asemenea capacitate de reactie incat
alocarea resurselor si se poata adapta in mod corespunzator, dupa caz. Rezervele, personalul si
echipamentul trebuie sa fie disponibile pentru a reactiona la schimbarile care se produc de-a lungul
frontierelor si la punctele de trecere a frontierelor. Ar trebui, de asemenea, elaborate planuri pentru
aface fata unei imigratii inopinate la scara larga.

Intregul personal de conducere de pe teren, precum si persoanele care evalueaza managementul
frontierelor ar trebui sa poata evalua nivelul de congtientizare a situatiei si capacitatea de reactie.

2.1. Controlul lafrontiere (verificari si supraveghere), astfel cum este definit in Codul Frontierelor
Schengen, incluzand analizele de risc pertinente si informayiile privind criminalitatea

Elementul central al strategiei generale privind frontierele este managementul corespunzator al
frontierelor, in care sunt incluse controalele la frontiere si supravegherea acestora, pe baza unei
analize de risc. Controlul la frontiere este un element central in combaterea imigratiel ilegale si a
traficului de persoane, precum si in prevenirea oricarei amenintari la adresa sigurantei interne, a
ordinii publice, a sanatatii publice si arelatiilor internationale ale statelor membre. Este o activitate
multidisciplinara de aplicare alegii care suscita interesul comun al statelor membre.

Controlul la frontiere trebuie pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (CE) 562/2006 al
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de
trecere a frontierelor de citre persoane (Codul frontierelor Schengen). Tn desfasurarea sarcinilor
care le revin, politistii de frontiera ar trebui sa urmeze recomandarile si instructiunile cuprinse in
Manualul practic pentru politistii de frontiera (Manualul Schengen), elaborat de Comisie.

Controlul sistematic al tuturor persoanelor care traverseaza frontierele externe si supravegherea
eficienta a frontierelor intre punctele de trecere a frontierelor reprezinta elemente esentiale ale
managementului frontierelor. Tn aceasta privinta, ar trebui luate toate masurile corespunzitoare
pentru a se proteja siguranta interna si a se preveni imigratia ilegala.



Numarul resurselor alocate controlului la frontiere ar trebui adaptat in functie de cantitatea si de
profilul fluxului de pasageri, de evaluarea amenintirii si de analiza de risc. In ceea ce priveste
infrastructura, trebuie puse la dispozitie mijloacele corespunzatoare pentru efectuarea verificarilor
la frontiere si a supravegherii acestora. Sunt necesare resurse umane corespunzatoare. Cerintele
exacte pentru controlul la frontiere depind de mai multi factori, printre care se numara, in special:
presiunile legate de imigratia ilegala, situatia geografica, profilul pasagerilor si volumul traficului
transfrontalier. Ar trebui Tndeplinite cerintele speciale pentru cele trel tipuri de frontiere (aeriana,
maritima, terestra), inclusiv pentru micul trafic de frontiera.

Un stat membru ar trebui si aiba capacitatea de a intari controalele la frontiera si de a intocmi
planuri in acest sens. Latoate nivelurile, ar trebui si existe o imagine clara a amenintarilor posibile
si planuri privind intensificarea controalelor. Ar trebui si existe niveluri de consolidare a
controalelor la frontiere adaptate amenintarii si masurilor necesare.

Supravegherea frontierelor trebuie sa se efectueze prin intermediul unor unitati fixe sau mobile, care
Tsi indeplinesc misiunea prin patrularea n locuri cunoscute ca fiind sensibile si prin monitorizarea
acestora, cu gjutorul mijloacelor tehnice si electronice. Activitatile de supraveghere a frontierelor ar
trebui sa se bazeze pe un sistem de analize de risc pertinente. Echipamentele si mijloacele ar trebui
sa corespunda situatiei de la frontiera.

Agentii care desfasoara aceste misiuni trebuie sa fie profesionisti cu o pregatire speciala. Mai mult,
trebuie si existe un concept clar a formarii (elementare si avansate) care si cuprinda abilitatile
operationale, cunoasterea legislatiei si alimbilor straine etc.

2.2. Depistarea si cercetarea infractiunilor transfrontaliere in coordonare cu toate autoritatile
competente de aplicare a legii

In exercitarea atributiilor care le revin, politistii de frontiera sunt confruntati cu infractiuni care intra
in sfera criminalitatii transfrontaliere, printre care se numara traficul de persoane, de bunuri, de
stupefiante si de arme, falsificarea si contrafacerea documentelor de calatorie, furtul bunurilor,
furtul autovehiculelor etc. Pentru a oferi o valoare adaugata sigurantei interne a statelor membre si
pentru a spori capacitatea de depistare a actiunilor ilegale, autoritatea de management al frontierelor
ar trebui sa joace un rol in cercetarea acestor tipuri de infractiuni. Participarea la aceste cercetari are
carezultat imbogatirea cunostintelor politistilor de frontiera cu privire la modus operandi si larutele
imigratiei ilegale si faciliteaza realizarea de indicatori si de profiluri derisc.

In special, atributiile privind cercetarea cazurilor de trecere ilegala a frontierelor, de falsificare a
documentelor de calatorie si de trafic de persoane ar trebui si revina unei autoritati de management
al frontierelor.

Cooperarea dintre agentii ar trebui si fie deosebit de stransa in ceea ce priveste cercetarea
infractiunilor transfrontaliere. Unele dintre modalitatile de cooperare in acest domeniu sunt, de
exemplu, schimbul de informatii si instituirea unor grupuri comune de cercetare, a unor baze de
date comune si aunui sistem de schimb rapid de informatii.

2.3. Modelul celor patru filtre (masurile Tn tarile terre, cooperarea cu farile vecine, controlul la
frontiere, masurile de control n spariul de libera circularie, inclusiv returnarea)

Modelul celor patru filtre formeazi nucleul managementului integrat al frontierelor. Tn termeni mai
simpli, acest model necesita punerea in aplicare la diferite niveluri a unei serii de masuri
suplimentare.

Masurile de la primul filtru sunt intreprinse in tarile terte, in special in tarile de origine si de tranzit.
Aceste masuri includ consilierea si formarea acordate de ofiterii de legatura si de specialistii in
documente din domeniul vizelor pentru functionarii consulari de la oficiile consulare si pentru
personalul companiilor de transport din tarile terte, de origine sau de tranzit, care se afla la baza
riscurilor generate de imigratia ilegala.

Al doileafiltru cuprinde cooperarea cu tarile vecine. Acordurile cu tarile vecine privind cooperarea
Tn domeniul managementului frontierelor reprezinta un instrument eficace pentru consolidarea
securitatii frontaliere. Cooperarea ar trebui realizata prin stabilirea unor mecanisme de lucru
corespunzatoare, precum schimbul de informatii, canale de comunicare adecvate, puncte de contact



la nivel central, regional si local, proceduri Tn caz de urgenta, un mod obiectiv de actiune in cazul
incidentelor pentru a se evita disensiunile politice etc. Structurile regionale de cooperare de la
frontiera externa ar trebui stabilite si in zonele maritime. Aceste initiative ar trebui si aiba drept
rezultat unificarea tuturor statelor din regiunea respectiva.

Controlul la frontiere, cel de-al treilea filtru a modelului, garanteaza efectuarea de controae
sistematice la frontiere pentru fiecare persoana care intra in spatiul Schengen sau care 1l paraseste.
De asemenea, acesta asigura un nivel corespunzitor de expunere a cazurilor de trecere ilegala a
frontierelor in zonele dintre punctele de trecere a frontierei sau pe mare, prin utilizarea de
documente false sau prin ascunderea in mijloacele de transport. Controlul la frontiere face parte din
prevenirea criminalitatii nationale, Tntrucét are ca obiectiv depistarea si identificarea traficului de
persoane, a furtului de bunuri si a altor infractiuni transfrontaliere sau conexe, si contribuie la
depistarea infractiunilor grave.

Masurile aferente celui de al patrulea filtru cuprind spatiul de libera circulatie, inclusiv returnarea.
Aceste masuri au ca scop prevenirea imigratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere pe teritoriul
statelor Schengen prin Tmbunatatirea actiunilor de cautare, prin controale si masuri de supraveghere
bazate pe informatii nationale si in conformitate cu dreptul intern. Imigrantii ilegali depistati pe
teritoriul Schengen trebuie si intre sub controlul autoritatilor. Acestia ar trebui Tnregistrati si, daca
nu exista motive pentru acordarea resedintei si nici obstacole legate de respectarea drepturilor
omului sau a dreptului international, repatriati in tara lor de origine. Statele membre ar trebui sa
defineasca standarde minime pentru masurile de control pe teritoriul lor, Tmpreuna cu alte autoritati
competente, al locurilor cunoscute ca fiind importante pentru resortisantii tarilor terte aflati in
Situatie de sedere ilegala, al conexiunilor traficului transfrontalier etc.

2.4. Cooperarea dintre agenyii Tn scopul managementului frontierelor (polisia de frontiera, vama,
polisia, securitatea nagionala si alte autoritasi competente) si cooperarea internayional a
Cooperarea dintre agentii este necesara la toate nivelurile (national, regional si local), pentru toate
autoritatile competente, in scopul prevenirii si combaterii imigratiel ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere. Nu ar trebui sa existe nicio indoiala privind autoritatea care are competenta ntr-o
situatie data.

Politica privind cooperarea dintre agentii ar trebui si fie definita n cadrul reuniunilor sefilor
agentiilor implicate n gestionarea transfrontaliera si in prevenirea criminalitatii transfrontaliere.
Planificarea cooperarii dintre agentii ar trebui realizata la toate nivelurile (national, regional si
local). Cooperarea ar trebui si fie planificata pe baza unei intelegeri comune a situatiei (analiza
comuna a riscurilor si a amenintarilor). Tn special, schimbul de informatii dintre autorititile
competente este esential, acesta incluzand un mecanism de solutionare a conflictelor de competenta
intre autoritati. Mai mult, cooperarea ar trebui si acopere aspecte operationale, precum utilizarea
unui echipament de comunicare compatibil, organizarea unor operatiuni comune si participarea la
actiuni de formare si instruire comune.

Cooperarea dintre statele membre ar trebui si includa cel putin toate statele membre vecine.
Cooperarea dintre statele membre in cadrul Frontex este, de asemenea, esentiala. Din punct de
vedere individual, participarea statelor membre la cooperarea coordonata in cadrul Frontex serveste
obiectivul de a sprijini alte state membre confruntate cu presiunea imigratiel ilegale, de a elabora
cele mai bune practici pentru managementul frontierelor si de a spori gradul de profesionalism al
propriului personal Th acest proces.

Statele membre care fac fata presiunii din ce in ce mai mari aimigratiei ar putea solicita Frontex fie
sa lanseze o operatiune comuna, fie si desfagsoare echipele de interventie rapida la frontiera
(RABIT) in locurile aflate sub cea mai acuta presiune. Ar trebui dezvoltata capacitatea de a gazdui
aceste echipe si de a trimite agenti si se alature echipelor din strainatate. Dupa caz, ar trebui
adoptata legislatia nationala necesara astfel incét si poata fi urmate aceste proceduri.

Obiectivul initiativei Frontex, cunoscuta sub abrevierea EPN (European Patrol Network/Reteaua
Europeana de Patrulare), este de a facilita cooperarea dintre statele membre. Concret, aceasta
Tnseamna ca statele membre vecine coopereaza in ceea ce priveste supravegherea maritima,



planificand impreuna patrulele in spatiul maritim. Este vorba despre un alt concept care ar putea
oferi o valoare adaugata tuturor statelor membre cu frontiere maritime,

Cooperarea internationala in domeniul managementului integrat al frontierelor poate fi divizata in
cooperare multilaterala, bilaterala, regionala si locala. Cooperarea cu tarile terte ar trebui si includa
toate tarile vecine, precum si principalele tari de origine si de tranzit ale imigrantilor ilegali catre
statele membre Tn cauza. Tn ceea ce priveste cooperarea cu statele adiacente, se considera ci este
necesar ca statele de tranzit si furnizeze asistenta activa, asigurandu-se ca frontierelor lor sunt pe
deplin securizate si luand masuri care nu privesc exclusiv frontierele, precum practica consecventa a
repatrierii.

2.5. Coordonarea si coerenta activitarilor statelor membre si ale institugiilor si altor organisme ale
Comunitarii si Uniunii

Grupurile de lucru competente ale Consiliului, printre altele Grupul de lucru Frontiere, Grupul de
lucru Evaluare Schengen, CIREFI, Grupul de lucru Migratie si Expulzare si Grupul de lucru Vize,
precum si alte organisme, de exemplu SCIFA si Comitetul articolului 36, poarta discutii cu privire
la viitoarele actiuni, initiative si proiecte de propuneri pentru modificarea legislatiel privind
managementul integrat al frontierelor de catre Uniunea Europeana. Uniformitatea si intelegerea
comuna a managementului frontierelor sporesc transparenta si increderea reciproca intre statele
membre. Prin urmare, participarea activa la dezvoltarea managementului frontierelor n cadrul
grupurilor de lucru permanente ale Consiliului, a grupurilor de lucru temporare ale Comisiei si al
initiativelor Frontex ofera o valoare adaugata pentru managementul frontierelor statelor membre.
Statele membre ar trebui sa utilizeze instrumente comune pentru actiunile lor de management al
frontierelor, precum Manualul Schengen pentru activitatile de formare si pentru efectuarea
controalelor la frontiera, modelul comun de analiza integrata a riscurilor (CIRAM) pentru
elaborarea analizelor de risc, Programa Comuna de Pregatire si Programa Comuna pentru nivelul
Intermediar in planificarea activitatilor de formare.

Sistemul de evaluare Schengen este un element esential pentru asigurarea respectarii acquis-ului
Schengen, a punerii n aplicare corespunzatoare a MIF si a sporirii transparentei managementului
national al frontierelor. Participarea la misiunile de evaluare tinde sa imbogateasca cunostintele
statelor membre Tn legatura cu dezvoltarea celor mai bune practici privind managementul
frontierelor. Tn timpul unei misiuni de evaluare, ar trebui inspectat In detaliu intreg sistemul MIF al
statului membru sau al statului candidat Schengen, inclusiv organismul de comanda sau de
coordonare pentru controlul frontierelor la nivel national, diferitele tipuri de frontiere si alte unitati
relevante, precum unitatile de analiza derisc si centrele nationale de coordonare.

3. Dezvoltarea managementului frontierelor la nivelul Uniunii Europene

Atunci cand se pune in aplicare conceputul MIF al UE si se dezvolta managementul frontierelor in
statele membre si n statele candidate Schengen, ar trebui si se ingtituie dispozitii pentru noile
evolutii din domeniul managementului frontierelor UE.

La 13 februarie 2008, Comisia Europeana a emis trei comunicari, denumite colectiv Pachetul
privind Frontierele: 1) Un raport privind evaluarea si dezvoltarea viitoare a agentiei Frontex, 2) O
analiza privind crearea unui sistem european de supraveghere a frontierelor (Eurosur) si 3)
Provocari viitoare pentru managementul frontierelor externe ale UE. Au fost luate masuri pentru
punerea Tn aplicare a majoritatii propunerilor facute in comunicari. Acest progres, care are loc la
nivelul UE, ar trebui sa se reflecte in dezvoltarea managementului frontierelor la nivelul statelor
membre si al statelor candidate.



