HOTARARE nr. 1.540 din 25 noiembrie 2008
pentru aprobarea Strategiei nationale privind aderarea la spatiul
Schengen pentru perioada 2008-2011

EMITENT: GUVERNUL
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 832 din 10 decembrie 2008

In temeiul art. 108 din Constitutia Romdniei, republicata,
Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotérare.

ART. 1

Se aprobd Strategia nationald privind aderarea la spatiul
Schengen pentru pericada 2008-2011, denumitd in continuare
Strategia nationald, prevadzutd in anexa care face parte
integrantd din prezenta hotarare.

ART. 2

Ministerul Internelor si Reformei Administrative, ministerele
si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale au obligatia de a duce la indeplinire obiectivele
specifice domeniului lor de activitate, prevdzute in Strategia
nationald, in raport cu etapele de realizare a acesteia si cu
resursele disponibile in bugetele proprii.

ART. 3

Pe data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari se abroga
Hotdrdrea Guvernului nr. 1.314/2007 pentru aprobarea Strategiei
nationale privind aderarea la spatiul Schengen, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 756 din 7 noiembrie
2007.
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Departamentul pentru Afaceri Europene,
Aurel Ciobanu-Dordea,
secretar de stat

p. Ministrul economiei si finantelor,
Catalin Doica,
secretar de stat
Bucuresti, 25 noiembrie 2008.
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ANEXA
STRATEGIA NATIONALA
privind aderarea la spatiul Schengen pentru perioada

8-2011
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Managementul |
| | Integrat al Frontierei de Stat

*ST*

CAP. I
Consideratii generale

SECTIUNEA 1
Introducere

(1) Crearea spatiului Schengen extins, incepand cu data de 21
decembrie 2007, la 24 de state membre, reprezintd un pas inainte
pentru libertate, securitate si justitie in Europa.

(2) Eliminarea controalelor la frontierele interne ale
Uniunii Europene este una dintre cele mai mari realizdri ale
procesului de integrare europeand. Cu toate acestea, un spatiu
fadrd frontiere interne, care s-a extins de la 7 tadri in anul 1995
la 24 de té&ri la sférsitul anului 2007, fapt ce reprezintéd o
realizare istoricd unicéd, nu poate functiona fard o partajare a
responsabilitdtilor si fard solidaritate iIn gestionarea
frontierelor sale externe.

(3) Avand in vedere cad frontierele externe ale Uniunii
Europene sunt traversate in fiecare an de peste 300 de milioane
de cdlé&tori, atadt cetadteni ai Uniunii Europene, cat si
resortisanti ai térilor terte, securitatea acestora reprezintd un
subiect esential.

(4) Presiunea migratorie este o provocare evidentd pentru
Uniunea Europeand si, prin urmare, pentru politicile sale privind
frontierele si vizele. De aceea este necesard o abordare care sé
aib& in vedere politica privind imigratia in ansamblul s&u si
analizarea din aceastd perspectivd a unor aspecte orizontale care
au impact direct asupra capacitdtii Uniunii Europene de a
gestiona frontierele sale externe.

(5) Cu toate cd statelor membre le revine in continuare
responsabilitatea controlului propriilor frontiere, eforturile
acestora sunt sustinute prin politica comund a Uniunii Europene,
care trebuie dezvoltatd si consolidatd in mod continuu, ca
rdspuns la noile amenintédri, la variatiile presiunii migratorii,
precum si la oricare deficiente identificate.

(6) Nu trebuie uitat faptul céd statele membre care au in
responsabilitate managementul frontierelor sunt responsabile
pentru securitatea intregii Uniuni Europene. Din acest motiv,



acelasi tratament aplicat principalelor riscuri de securitate in
orice punct al granitelor externe reprezintd preocuparea
comunitatii europene, nu a unei natiuni.

(7) Tinand cont de aceastd perspectivéd, trebuie mentionat
faptul c& frontierele de nord, sud-vest si de est ale Romaniei
reprezintd frontiere externe ale Uniunii Europene, iar Roménia
are o responsabilitate imens& in ceea ce priveste securizarea
frontierei, avédnd in vedere ca este situatd la confluenta unor
mari fluxuri migratorii din fostele republici sovietice, din
Orientul Mijlociu, din Asia si Africa.

SECTIUNEA a 2-a
Informatii relevante

(8) Integrarea europeand a reprezentat in decursul ultimilor
ani principalul obiectiv al Guvernului Romédniei.

(9) La 13 aprilie 2005, Roménia a primit avizul conform
pentru aderare al Parlamentului European, iar semnarea Tratatului
de aderare la Uniunea Europeand a avut loc la 25 aprilie 2005 la
Luxemburg fiind ratificat de Roménia prin Legea nr. 157/2005
Conform calendarului stabilit, Romé&nia a aderat la Uniunea
Europeand la 1 ianuarie 2007.

(10) Odatd cu dobdndirea calitédtii de membru cu drepturi
depline al Uniunii Europene, la 1 ianuarie 2007, Romé&nia a intrat
intr-o noud etapd, care presupune pregidtirea si adoptarea
médsurilor necesare elimindrii controalelor la frontierele
interne, in vederea aderdrii ulterioare la spatiul Schengen.

(11) Romania s-a pregdtit sistematic pentru aderarea la
spatiul Schengen iIn paralel cu derularea activitatilor care au
vizat integrarea in Uniunea Europeand. Actiunile in acest domeniu
au urmat cursul stabilit de Planul de actiune Schengen, document
revizuit anual si aprobat de Guvernul Romdniei.

(12) Termenul asumat de autoritdtile roméne pentru
indeplinirea acestui deziderat este martie 2011.

(13) In acest context se impune stabilirea unor coordonate
clare cu privire la obiectivele si mé@surile avute in vedere de
tara noastrd pentru indeplinirea acestuil obiectiv major.

(14) Strategia nationald privind aderarea la spatiul Schengen
pentru periocada 2008-2011, denumitd in continuare Strategia
nationald, contine directiile de actiune pe care autoritatile si
institutiile cu responsabilitdti in domeniu le vor urma pentru
indeplinirea mé&surilor si actiunilor specifice intreprinse 1in
vederea aderdrii la spatiul Schengen, in calendarul propus,
obiectivele strategice si obiectivele specifice urmérite,
resursele financiare, implicatiile juridice, procedurile de
monitorizare si evaluare, riscurile identificate, precum si
consecintele aderdrii la spatiul Schengen.

(15) Coordonarea si monitorizarea actiunilor intreprinse
pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei nationale se
realizeazd de cadtre Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, prin Departamentul Schengen, autoritate nationaléd
in domeniu, care se asigurd de indeplinirea conditiilor necesare




privind aderarea Roméniei la spatiul Schengen.

(16) Evaluarea si monitorizarea stadiului indeplinirii
masurilor asumate de cétre autoritatile si institutiile cu
responsabilitdti in domeniu, in vederea indeplinirii obiectivului
referitor la aderarea la spatiul Schengen, se realizeazd de cétre
Directia generalada Schengen din cadrul Departamentului Schengen
din Ministerul Internelor si Reformei Administrative.

(17) In ceea ce priveste perioada de implementare a
Strategiei nationale, autoritdtile si institutiile cu
responsabilitdti in domeniu au in vedere termenele stabilite in
Planul de actiune Schengen. Conform angajamentelor asumate de
acestea, implementarea médsurilor tehnice, administrative si
legislative necesare aplicdrii in totalitate a acquis-ului
Schengen se va realiza péand la sfarsitul anului 2010, exceptie
constituind emiterea de vize Schengen, utilizarea si conectarea
Sistemului Informatic National de Semnaldri, denumit in
continuare SINS, la Sistemul Informatic Schengen de generatia a
doua, denumit in continuare SIS II, si ridicarea controalelor la
frontierele interne Schengen, aspecte care se vor realiza numai
de la data aderarii Roméniei la spatiul Schengen.

2.1. Cadrul institutional

(18) Institutiile si autorité&tile responsabile cu asigurarea
conditiilor necesare dobédndirii de cédtre Romdnia a calitdtii de
stat membru Schengen cu drepturi depline sunt:

a) Ministerul Internelor si Reformei Administrative,

b) Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Economiei si Finantelor;

Ministerul Transporturilor;

Ministerul Justitiei;

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei;
Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

) Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal.

(19) In vederea armonizdrii cu prevederile acquis-ului
Schengen, institutiile si autoritédtile implicate in procesul de
aderare la spatiul Schengen trebuie sd demareze mdsurile de ordin
institutional si operativ in vederea aplicdrii coerente si
unitare a cerintelor Schengen in domeniul de responsabilitate al
fiecdrei institutii implicate.

—_— ~— ~— — ~— ~—
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2.2. Documente strategice

(20) In contextul negocierilor privind capitolul 24 "Justitie
si afaceri interne", statele membre ale Uniunii Europene au
solicitat tarilor candidate, inclusiv Romé&niei, prezentarea unui
plan de actiune pentru indeplinirea criteriilor preliminare
aderdrii la spatiul Schengen.

(21) La 30 noiembrie 2001, Guvernul Roméniei a transmis
Conferintei pentru Aderare Romdnia - Uniunea Europeand Documentul
de pozitie pe capitolul 24 "Justitie si afaceri interne", care a
avut ca anexd Planul de actiune Schengen. Documentul de pozitie a
prezentat stadiul la acea datd si masurile avute in vedere a fi



adoptate, precum si pozitia fatd de acquis-ul comunitar in
urmdtoarele domenii: supravegherea si controlul frontierelor
externe, politica de vize, cooperarea politieneascéd, substante
stupefiante si psihotrope, cooperarea judiciard in materie
penald, extrddare, arme de foc si munitii, Sistemul Informatic
Schengen, denumit in continuare SIS, protectia datelor cu
caracter personal.

(22) Scopul Planului de actiune Schengen este identificarea
si prioritizarea actiunilor care urmeazd s& fie adoptate pentru
indeplinirea preconditiilor in vederea implementdrii complete a
acquis-ului Schengen, in functie de calendarul de aderare la
spatiul Schengen. Planul de actiune Schengen este monitorizat
permanent si actualizat anual, astfel incdt Romdnia sa
indeplineascd criteriile pentru aplicarea integrald a Conventiei
de aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 dintre
guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii Federale
Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptatéd a
controalelor la frontierele comune, adoptatd la Schengen la 19
iunie 1990, denumitd in continuare Conventia Schengen, precum si
a celorlalte acte normative comunitare care constituie o
dezvoltare a acquis-ului Schengen.

(23) Planul de actiune Schengen marcheazd distinctia clara
dintre momentul aderdrii Romédniei la Uniunea Europeand si
momentul aderdrii la spatiul Schengen. Planificarea procesului de
implementare a Conventiei Schengen si a celorlalte piese de
acquis specifice este realizatd printr-o abordare in doud etape,
care acoperd atadt pericada de preaderare la Uniunea Europeand,
cét si periocada postaderare la Uniunea Europeand si se situeaza
inaintea momentului ridicdrii controalelor la frontierele
interne, datd de la care Romédnia va avea calitatea de stat membru
Schengen.

(24) Anual, se prezintd Guvernului Romé&niei un raport
referitor la stadiul indeplinirii angajamentelor asumate 1in
Planul de actiune Schengen.

(25) Totodatd, in scopul imbundtdtirii capacitédtii statului
romdn de realizare esalonatd a unui nivel inalt de control 1la
frontiera externd a Uniunii Europene, a fost adoptatd Strategia
nationald de management integrat al frontierei de stat a Roméniei
in perioada 2007-2010, denumitd in continuare Strategia nationaléd
de management integrat al frontierei de stat, document aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 324/2007 . Aceasta are ca scop
principal stabilirea de politici, principii si obiective pentru
realizarea unui management comun, coerent si eficace al
frontierei de stat a Romdniei, aliniat la cerintele comunitare.

(26) In scopul coordondrii unitare a actiunilor si mésurilor
pentru securizarea frontierei de stat desfadsurate de autoritéatile
si institutiile cu atributii in aria Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat, s-a iInfiintat Grupul
Interministerial Romé&n pentru Managementul Integrat al Frontierei
de Stat a Romé&niei, denumit in continuare GIRMIFS, organism
consultativ cu rol de fundamentare si coordonare a actiunilor si
madsurilor intreprinse pentru securizarea frontierei de stat.




GIRMIFS urmdreste intreprinderea obiectivelor Strategiei
nationale de management integrat al frontierei de stat, pe baza
celor doud documente de implementare, Planul de actiuni si Planul
unic multianual de investitii, denumit in continuare Planul unic.

(27) Planul unic este documentul care reflectd, pe de o
parte, investitiile cu incidentd directd asupra nevoilor
managementului frontierei, iar pe de altad parte, investitiile
circumscrise cadrului mai larg de management integrat.

(28) Aceste documente programatice sunt strédns corelate intre
ele si constituie instrumentele de lucru ale Guvernului Romédniei
in indeplinirea obiectivului esential privind aderarea la spatiul
Schengen.

CAP. II
Scopul strategiei nationale

(29) Scopul prezentului document 11 constituie stabilirea
cadrului general necesar aborddrii unitare si coerente a
obiectivuluil referitor la aderarea la spatiul Schengen, precum si
conjugarea eforturilor autoritédtilor si institutiilor cu
responsabilitdti in domeniu.

(30) Pregatirile pentru aderarea la spatiul Schengen
reprezintd un complex de médsuri care trebuie sa fie adoptate si
implementate in mod coordonat si planificat de cdtre institutiile
si autoritdtile cu responsabilit&ti in domeniu, inclusiv prin
utilizarea eficientd a resurselor avute la dispozitie pentru
acest demers.

CAP. ITI
Principii directoare

(31) Strategia nationald are la baza urmdtoarele principii
generale:

a) principiul legalitatii - activitatile pentru realizarea
obiectivelor strategice se desfdsoard in baza legii si in
conformitate cu aceasta;

b) principiul responsabilitdtii - réspunderea implementdrii
Strategiel nationale revine fiecdreia dintre autoritdtile si
institutiile cu responsabilitdti in domeniul Schengen, 1in pértile
ce le privesc;

c) principiul cooperédrii si coerentei - autoritatile si
institutiile cu responsabilitdti in domeniul Schengen coopereazsg,
in conditiile pastrédrii propriilor identitédti functionale in
conformitate cu prevederile cadrului legal, astfel incdt sa se
asigure simultan un statut de parteneriat si relatii echilibrate
pe toate coordonatele activitédtii, o conceptie coerents,
integratd asupra problematicii si ma@surilor angajate ori
planificate, o coordonare adecvatd a eforturilor depuse si a
demersurilor intreprinse;

d) principiul respectédrii drepturilor si libertédtilor
fundamentale ale omului - toate activitédtile desfésurate de
autoritédtile si institutiile cu responsabilitdti in domeniul



Schengen se desfé&soard cu respectarea prevederilor conventiilor
si tratatelor internationale privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, la care Romédnia este parte.

CAP. IV
Directii de actiune, obiective strategice si obiective
specifice

(32) Obiectivele Strategiei nationale sunt stabilite prin
directiile de actiune pentru ducerea la indeplinire a mésurilor
si actiunilor specifice institutiilor si autoritdtilor cu
responsabilitdti in domeniu, in vederea aderdrii la spatiul
Schengen.

(33) Aderarea la spatiul Schengen implicd nu doar obligatiile
privind armonizarea legislativéd, ci si organizarea
infrastructurii, a institutiilor si procedurilor necesare pentru
aplicarea efectivd a acquis-ului Schengen. De asemenea, eforturi
remarcabile trebuie alocate pentru asigurarea adecvatéd a
resurselor umane necesare si pentru instruirea personalului
implicat, in vederea indeplinirii cerintelor Schengen. In stransa
legdturd cu aceste sarcini, intdrirea cooperdrii dintre statele
membre in lupta impotriva criminalitdtii transfrontaliere apare
ca O necesitate care, de asemenea, are un impact major asupra
efectului de securitate al Uniunii Europene.

(34) In acest context, principalele directii de actiune
identificate in procesul de aderare a Romaniei la spatiul
Schengen sunt urmatoarele:

a) implementarea acquis-ului Schengen;

b) dezvoltarea infrastructurii si a procedurilor necesare
indeplinirii criteriilor de aderare la spatiul Schengen;

c) pregatirea profesionala.

SECTIUNEA 1
Implementarea acquis-ului Schengen

(35) Art. 8 din Protocolul privind integrarea acquis-ul
Schengen in cadrul Uniunii Europene, denumit in continuare
Protocolul Schengen, prevede cd& toate noile state membre trebuie
sd accepte in totalitate acquis-ul Schengen.

(36) Trebuie mentionat faptul c& existd doud categorii de
prevederi ale acquis-ului Schengen:

a) prevederi care nu sunt legate de ridicarea controalelor la

frontierele interne - categoria I, etapa preaderare la spatiul
Schengen;

b) prevederi direct legate de ridicarea controalelor la
frontierele interne - categoria a II-a, etapa postaderare la

spatiul Schengen.

(37) In cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeand,
Roménia a acceptat in totalitate acquis-ul Schengen si nu a
solicitat periocade de tranzitie sau derogéri.

(38) Totodatd, prin Tratatul de aderare a Roméniei si
Bulgariei la Uniunea Europeand au fost stabilite prevederile



acquis-ului Schegen obligatorii pentru tara noastréd, pe care
trebuie s& le aplice avandu-se in vedere cele doud categorii de
acquis. Astfel, art. 4 din Actul privind conditiile de aderare a
Republicii Bulgaria si a Roméniei si adaptédrile tratatelor pe
care se intemeiazad Uniunea Europeand, denumit in continuare Act
de aderare, anexat Tratatului de aderare a Romdniei si Bulgariei
la Uniunea Europeand, prevede céa:

"l. Dispozitiile acquis-ului Schengen care au fost integrate
in cadrul Uniunii Europene prin protocolul anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul de instituire a
Comunitédtii Europene (denumit in continuare Protocolul Schengen)
si actele care se intemeiazd pe acestea sau care sunt conexe
acestuia, enumerate in anexa II, precum si orice alte acte noi de
acest fel, care ar putea fi adoptate inainte de data aderéarii,
sunt obligatorii si se aplicd in Bulgaria si Romdnia de la data
aderdrii.

2. Dispozitiile acquis-ului Schengen care au fost integrate
in cadrul Uniunii Europene si actele care se intemeiazd pe
acestea sau care sunt conexe acestuia si care nu sunt prevazute
la alin. (1), desi sunt obligatorii pentru Bulgaria si Roménia de
la data aderdrii, se aplicd pe teritoriul fiecdruia dintre aceste
state membre numai in temeiul unei decizii adoptate de Consiliu
in acest sens, dupd verificarea, in conformitate cu procedurile
de evaluare Schengen aplicabile in materie, a indeplinirii pe
teritoriul respectivului stat a conditiilor necesare aplicdarii
tuturor pértilor in cauzad din acquis."

(39) Padnd in martie 2011, cénd se preconizeazd a-i fi
recunoscut dreptul de a aplica in totalitate prevederile acquis-
ul Schengen, Roménia aplicd numai acquis-ul Schengen de categoria
I. Aceastd recunoastere se va oficializa prin decizia Consiliului
Uniunii Europene, ce va fi emisd cu 3 luni inainte de data
preconizatd a aderarii.

(40) Documentele de referintd privind adoptarea si
implementarea acquis-ului Schengen de cadtre autoritatile si
institutiile cu responsabilitdti in domeniu au avut in permanentd
in vedere si au marcat clar distinctia dintre momentul aderdrii
Romédniei la Uniunea Europeand si momentul aderdrii la spatiul
Schengen.

(41) Planificarea procesului de implementare a prevederilor
acquis-ului Schengen a fost realizatd printr-o abordare in doua
etape, in functie de prevederile acquis-ului Schengen care
apartin categoriei I si cele care apartin categoriei a II-a. In
continuare, eforturile autoritédtilor si institutiilor cu
responsabilitdti in domeniu, din punctul de vedere al adoptadrii
si implementdrii acquis-ului Schengen, se vor axa pe aceeasi
abordare duala.

Obiectiv strategic I - Armonizarea legislativa si
implementarea celor mai bune practici si recomanddri elaborate la
nivel european in domeniul Schengen

(42) Pregdtirea Romdniei din punct de vedere legislativ
pentru finalizarea cu succes a procesului de aderare la spatiul



Schengen vizeazd adoptarea de noi acte normative nationale si
modificarea celor deja in vigoare, astfel incdt acestea sé&
corespundd pe deplin cadrului legislativ existent la nivel
european in domeniile Schengen, respectiv frontiere, vize,
imigratie, azil, cooperare politieneascd, cooperare judiciarég,
substante stupefiante si psihotrope, arme de foc si munitii, SIS
si protectia datelor personale. In cazul actelor comunitare cu
aplicare directd, respectiv regulamentele, autoritatile roméne
trebuie sd asigure cadrul juridic necesar aplicédrii acestora si
evitarea dublédrilor legislative. Cataloagele de cele mai bune
practici si recomand&ri ale statelor membre in aplicarea
procedurilor Schengen trebuie luate in considerare, de asemenea,
de autoritédtile si institutiile cu responsabilitédti in domeniu.

(43) Politica Uniunii Europene in ceea ce priveste trecerea
frontierelor externe si definirea spatiului Schengen ca o zonda
fara frontiere interne in care s& fie garantatd libera circulatie
a persoanelor impune asigurarea si de cdtre tara noastrd a
cadrului juridic necesar combaterii eficiente a imigratiei
ilegale si traficului de fiinte umane, precum si pentru
prevenirea oricdrei amenintdri la adresa ordinii, sanatatii si
sigurantei publice a statelor membre.

(44) In ceea ce priveste domeniul frontierelor, adaptéarile
legislative care trebuie promovate si sustinute de autoritatile
si institutiile cu responsabilitédti in domeniu au in vedere pe
de-o parte eliminarea controalelor la viitoarele frontiere
interne ale Uniunii Europene si, pe de altd parte, securizarea
frontierelor externe la standardele impuse tuturor statelor
Schengen.

(45) In cadrul politicii comune in materie de vize, mésurile
legislative vizeazd armonizarea completd a prevederilor nationale
cu politicile si reglementdrile Schengen si asigurarea cadrului
juridic necesar implementdrii componentei nationale a Sistemului
informatic privind vizele.

(46) Libera circulatie a persoanelor in interiorul spatiului
Schengen implicd adoptarea unor prevederi legale care s& asigure
respectarea principiilor si procedurilor in materie consacrate
prin Conventia Schengen si celelalte acte comunitare conexe sau
intemeiate pe aceasta.

(47) Corelat cu libera circulatie a persoanelor, armonizarea
legislativd vizeazd promovarea unei politici eficiente de
returnare a strdinilor care nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc
conditiile de sedere pe teritoriul Romdniei, acest lucru fiind
deosebit de important pentru garantarea unui management eficient
al imigratiei in contextul masurilor standard promovate la
nivelul Uniunii Europene in raport cu drepturile cetdtenilor la
un spatiu de libertate, securitate si justitie.

(48) In domeniul azilului, in context Schengen, Roménia
trebuie s& respecte obligatiile asumate prin Conventia privind
statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951, 1la
care a aderat prin Legea nr. 46/1991 , prin asigurarea unui cadru
legislativ adecvat pentru participarea tdrii noastre la
mecanismul Dublin de determinare a statului membru responsabil cu




analizarea cererilor de azil si utilizarea, in cadrul acestui
mecanism, a Sistemului EURODAC.

(49) De asemenea, referitor la mentinerea pe teritoriul
statelor membre a unui nivel ridicat de securitate si justitie,
este necesar ca autoritdtile romdne sa asigure cadrul legislativ
specific pentru crearea si operationalizarea SINS, compatibil cu
SIS II, si pregatirea conectdrii Roméniei la Sistemul central SIS
II, denumit in continuare CS.SIS II. Este avutd in vedere
inclusiv modernizarea sistemelor informatice ale institutiilor si
structurilor care au dreptul de actualizare/consultare a datelor
din SINS.

(50) Armonizarea legislativd trebuie s& asigure si protejarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale, in special dreptul la
respectarea vietii private si de familie, consacrat atdt de art.
8 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, cédt si de principiile generale ale
legislatiei comunitare. In acest sens, protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal este deosebit
de importantd, avadnd in vedere volumul fluxului informational cu
privire la diverse categorii de persocane ce se preconizeazada a fi
derulat prin intermediul sistemelor informatice specifice.

(51) Principala médsurd introdusd la nivelul Uniunii Europene
pentru compensarea deficitului de securitate rezultat din
desfiintarea controalelor la frontierele interne este intérirea
cooperdrii politienesti si judiciare. Astfel, dezvoltarea
cadrului legislativ existent vizeazd si armonizarea procedurilor
necesare pentru aplicarea prevederilor cu relevantd Schengen in
domeniul cooperdrii politienesti si cooperdrii judiciare in
materie penald.

(52) Din aceeasi perspectivéd, normele si cele mai bune
practici comunitare cu relevantd Schengen din domeniul armelor de
foc si munitiilor, precum s$i cele din domeniul substantelor
stupefiante si psihotrope trebuie preluate in legislatia
romadneascd si aplicate in consecintéa.

(53) Cooperarea bilaterald cu statele membre ale Uniunii
Europene/Schengen constituie un obiectiv permanent al Roméniei
prin asigurarea instrumentelor Jjuridice si a procedurilor
operative conforme cu standardele statelor Schengen. Acestea
trebuie sd includ& prevederi referitoare la schimbul de
informatii si experientd, la modul de realizare a actiunilor
comune, la implicarea ofiterilor de legdaturd in solutionarea
diverselor probleme specifice combaterii criminalité&tii, inclusiv
celei transfrontaliere, precum si la incheierea unor protocoale
de cooperare intre autoritatile si institutiile cu
responsabilitdti in domeniu, in limitele jurisdictiei nationale.

Obiective specifice:

a) crearea cadrului legislativ in vederea elimindrii
controalelor la viitoarele frontiere interne;

b) asigurarea cadrului legislativ in vederea inté&ririi
controlului la frontierele externe, a supravegherii zonei de
frontierd externd si luptei impotriva criminalitdatii
transfrontaliere;



c) continuarea demersurilor privind incheierea acordurilor de
mic trafic cu statele terte vecine;

d) asigurarea cadrului legislativ in vederea armonizdrii
complete a politicii nationale in domeniul vizelor cu cea a
Uniunii Europene prin implementarea prevederilor specifice
acquis-ului Schengen;

e) armonizarea cadrului legislativ privind regimul strdinilor
in vederea indeplinirii criteriilor de aderare la spatiul
Schengen;

f) dezvoltarea cadrului legislativ si a procedurilor necesare
pentru indepdrtarea strdinilor, inclusiv prin implementarea
prevederilor acordurilor de readmisie;

g) asigurarea cadrului legislativ in vederea implementédrii
prevederilor Schengen in domeniul azilului;

h) dezvoltarea cadrului legislativ si a procedurilor necesare
implementdrii prevederilor Schengen in domeniul cooperdrii
politienesti;

i) dezvoltarea de bune practici in domeniul cooperédrii
judiciare in materie penaléa;

j) asigurarea cadrului legislativ si a procedurilor necesare
implementdrii prevederilor Schengen in domeniul armelor de foc si
munitiilor;

k) asigurarea cadrului legislativ si a procedurilor necesare
implementdrii prevederilor Schengen in domeniul substantelor
stupefiante si psihotrope si al precursorilor acestora;

1) dezvoltarea cadrului legislativ care asigurd implementarea
SIS in Romania;

m) armonizarea legislatiei, a reglementdrilor si practicilor
nationale cu acquis-ul Schengen din domeniul protectiei datelor
personale;

n) dezvoltarea instrumentelor juridice, inclusiv a
procedurilor operative-standard in vederea intdririi cooperédrii
bilaterale cu statele membre ale Uniunii Europene/Schengen, in
problematica specificd atasatilor de afaceri interne si a
ofiterilor de legdturd pe probleme de migratie.

Obiectiv strategic II - Asigurarea cadrului institutional
necesar aderdrii la spatiul Schengen

(54) In contextul pregdtirii tarii noastre pentru
implementarea mé&surilor necesare de eliminare a controalelor la
viitoarele frontiere interne, se impune luarea unor masuri
privind dinamica personalului aferent structurilor cu sarcini
specifice de supraveghere si control la frontiera internéd a
Romé&niei. Aceste masuri trebuie sa fie corelate cu necesitatea
asigurdrii unui spatiu de securitate pe intreg teritoriul tarii,
avéndu-se in vedere cd desfiintarea frontierelor interne nu
implicd si renuntarea la controalele desfdsurate in interiorul
teritoriului national in cadrul exercitdrii prerogativelor
politienesti. De asemenea, trebuie luatd in calcul si
eventualitatea reintroducerii temporare a controalelor la
frontierele interne in cazul in care existd o amenintare serioasé&
la adresa securitatii interne si a ordinii publice.



(55) Aderarea la Uniunea Europeand a determinat transformarea
Romédniei dintr-o tard preponderent de tranzit intr-o tard de
destinatie sau de tranzit catre celelalte state membre ale
Uniunii Europene, aspect care trebuie tratat cu maximéa
responsabilitate in vederea asigurdrii unui management eficient
al imigratiei, cu impact asupra securitdtii intregului spatiu
comunitar.

(56) Ca stat membru al Uniunii Europene, situat la frontiera
externd a acesteia, Romdniei 1i revin competente de asigurare a
securitdtii acestei frontiere, inclusiv prin acordarea de vize
nationale. In acest context, Ministerului Afacerilor Externe, ca
principald autoritate nationald cu competente in acordarea
dreptului de intrare pe teritoriul statelor membre, ii revine
obligatia de asigurare a unei capacitdti institutionale adecvate
pentru procesarea aplicatiilor de vizd in conformitate cu
standardele Schengen.

(57) De asemenea, directiile specializate ale Ministerului
Afacerilor Externe trebuie s& aibd capacitatea de a desfésura
activitdti de consultare si schimb de date cu institutiile
similare ale statelor membre Schengen, conform practicilor
curente ale statelor Schengen, mai ales prin utilizarea
Sistemului Informatic privind vizele.

(58) Participarea Roméniei la mecanismele de cooperare
politieneascd si judiciard in context Schengen este o prioritate
pentru tara noastrd, care, prin prisma aderdrii la spatiul
Schengen, va avea un rol important in combaterea terorismului,
criminalitdtii transfrontaliere si migratiei ilegale la frontiera
externd a Uniunii Europene.

(59) Pe aceeasi linie se inscrie si asigurarea cadrului
institutional care s& permitd o evidentd a tuturor operatiunilor
cu substante stupefiante si psihotrope derulate de institutiile
abilitate si, totodatéd, sa asigure cadrul legislativ necesar
activitdtilor specifice de investigare si cercetare in domeniu
pentru combaterea eficientd a traficului de droguri si celorlalte
infractiuni conexe.

(60) Pentru imbundtdtirea activitédtilor de cooperare si a
procedurilor in vederea combaterii criminalitétii
transfrontaliere si a imigratiei ilegale este necesaréd
dezvoltarea unui cadru institutional adecvat care s& asigure
implementarea componentei nationale a SIS, inclusiv a
mecanismului de cooperare SIRENE. Astfel, la data dobandirii de
cdtre Roménia a calitédtii de stat Schengen cu drepturi depline,
SINS va furniza date cdtre CS. SIS II, in conformitate cu
cerintele Schengen, sens in care masurile avute in vedere vizeaza
crearea unei structuri dedicate gestiondrii acestui sistem
informatic la standarde capabile s& realizeze eficient
activitédtile legate de acquis-ul Schengen si in conformitate cu
cele mai bune practici ale Uniunii Europene in domeniu.

(61) Toate aceste demersuri trebuie corelate cu un management
eficient al resurselor umane, care s& asigure recrutarea de
personal de specialitate, dar si pregédtirea profesionald a celui
existent, astfel incadt exploatarea, monitorizarea si intretinerea



N.SIS II, precum si functionarea mecanismului de cooperare SIRENE
sd fie la standarde Schengen.

(62) Protectia datelor cu caracter personal constituie o tema
deosebitd pentru activitatea institutiilor care exercitéd
atributii in domeniul supravegherii prelucrdrii datelor cu
caracter personal, in contextul aderdrii la spatiul Schengen.
Garantarea si protejarea drepturilor si libertédtilor fundamentale
ale persoanelor fizice, in special a dreptului la viata intim§,
familiald si privatd, reprezintd obiectivul prevederilor
legislatiei nationale privind protectia persocanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal.

(63) In acelasi timp, o atentie deosebitd este acordata
dezvoltédrii institutionale a Autoritdtii Nationale de
Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal, denumitda
in continuare ANSPDCP, ca autoritate publicd cu personalitate
juridicad, autonomd@ si independentd fatd de orice altd autoritate
a administratiei publice. De asemenea, prin aceastd masurd
trebuie asigurat si cadrul institutional necesar cooperédrii, pe
plan national, cu structurile care au responsabilitati In domeniu
si, pe plan international, cu institutii similare din
strainatate.

(64) In vederea stabilirii unor mecanisme ferme, care s&
asigure o platformd& unicd de coordonare la nivelul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative in domeniul protectiei
datelor personale si care sa rédspundd, in acelasi timp,
exigentelor impuse de viitoarele misiuni de evaluare, a rezultat
necesitatea numirii unui responsabil cu protectia datelor
personale la nivelul ministerului, in subordinea nemijlocita a
ministrului internelor si reformei administrative, care in
indeplinirea atributiilor sale sa fie ajutat de un aparat de
lucru.

Obiective specifice:

a) relocarea personalului din punctele de trecere a
frontierei situate pe viitoarea frontierd internd, in contextul
ridicdrii controlului specific la acest tip de frontierd a
Uniunii Europene;

b) dezvoltarea capacitdtii institutionale a Ministerului
Afacerilor Externe in context Schengen;

c) dezvoltarea capacitédtii institutionale a structurilor cu
competente in domeniul cooperdrii politienesti si al cooperédrii
judiciare, in context Schengen;

d) crearea si dezvoltarea capacitatii institutionale a
structurilor cu atributii in gestionarea Registrului central de
investigatii si cercetare in domeniul drogurilor si al
infractiunilor conexe;

e) crearea Centrului national SIS si incadrarea personalului
adecvat care sa asigure exploatarea, monitorizarea si
intretinerea N.SIS II;

f) dezvoltarea institutionald a Biroului SIRENE, in vederea
asigurdrii unui schimb eficient de date si informatii cu alte
birouri nationale SIRENE din statele membre Schengen, precum si
cu autoritdtile de aplicare a legii implicate, respectiv cu alte



autoritédti competente din Romdnia, iIn conformitate cu standardele
acquis-ului Schengen si cu cele mai bune practici din domeniu;

g) dezvoltarea institutionald a ANSPDCP in vederea
indeplinirii la standarde Schengen a activitatilor de control si
supraveghere in domeniul protectiei datelor personale.

SECTIUNEA a 2-a
Dezvoltarea infrastructurii si a procedurilor necesare
indeplinirii criteriilor de aderare la spatiul Schengen

Obiectiv strategic - Asigurarea din punct de vedere tehnic si
administrativ a tuturor conditiilor necesare indeplinirii
cerintelor acquis-ului Schengen

(65) Pozitionarea geograficd a Roméniei la frontiera externd
a Uniunii Europene si importanta majord pe care Uniunea Europeané
o acordd asigurdrii unui spatiu de securitate pentru cetédtenii ei
sunt premisele unei aborddri unitare si consistente in vederea
pregatirii t&8rii noastre pentru asigurarea unei activitati de
supraveghere si control la frontiera externd, la standarde
Schengen.

(66) Pentru realizarea acestuil obiectiv vor fi avute 1in
vedere mésuri care s& asigure fluidizarea traficului la punctele
rutiere de trecere a frontierelor interne, in contextul
desfiintdrii acestora, precum si dezvoltarea/modernizarea
infrastructurii la standarde Schengen in porturi si aeroporturi,
inclusiv pentru separarea eficientd a fluxurilor de pasageri
intra- si extra- Schengen. Aceste mdsuri vizeazd si cresterea
mobilitdtii navale, fluviale si terestre, cu impact major asupra
Iimbundtdtirii capacitédtii de desfésurare a activitatii de
supraveghere si control la frontierd, determindnd cresterea
eficientel iIn combaterea criminalitatii transfrontaliere.

(67) In ceea ce priveste documentele de cidlatorie si
autorizatiile de intrare/sedere, se impune luarea masurilor
necesare asigurdrii celor mai inalte standarde stabilite la nivel
comunitar. Acestea vizeazd armonizarea actualelor elemente de
sigurantd din documentele emise de autoritdtile romdne cu cele
folosite de statele Schengen, inclusiv integrarea elementelor de
identificare biometrice care determind o conexiune mai siguré
intre posesori si aceste documente si, totodatd, o mai buna
protectie Impotriva folosirii in mod fraudulos a acestora.

(68) De asemenea, la nivelul tuturor institutiilor interne cu
competente in domeniul imigratiei, precum si la nivel consular
trebuie asigurate conditiile tehnice si administrative necesare
respectdrii legislatiei si procedurilor tip Schengen, inclusiv
crearea si dezvoltarea unor baze de date care sa contribuie 1la
gestionarea eficientd a fenomenului imigratiei.

(69) In contextul aplicdrii noilor proceduri comunitare in
domeniul vizelor, eforturile Romdniei se vor concentra asupra
pregatirii sistemului de procesare a vizelor si a capacitatii de
securitate si comunicatii ale oficiilor consulare pentru a
corespunde standardelor Sistemului informatic privind vizele.

Aceleasi masuri de armonizare si compatibilizare din punct de



vedere tehnic cu sistemele informatice comunitare trebuie avute
in vedere si in ceea ce priveste componentele nationale ale
sistemelor DubliNet si EURODAC pentru a asigura participarea
tdrii noastre la mecanismul de stabilire a statului membru
responsabil cu examinarea cererilor de azil.

(70) Implementarea SIS in Romédnia se va concretiza prin
asigurarea conditiilor tehnice optime pentru interconectarea si
asigurarea fluxului de date dintre componenta nationald a SIS in
Roménia, N.SIS II, compusd din SINS si copia nationald a bazei de
date centrale SIS II, si SIS II si, totodata, asigurarea
niveluluil necesar trecerii testelor de compatibilitate si
operationale ale acestuia cu SIS II. Acest lucru presupune si
stabilirea unei locatii adecvate pentru Centrul national SIS unde
va functiona N.SIS II, dar si amenajarea si dotarea la standarde
Schengen a acestuia.

(71) In cadrul demersurilor pentru realizarea conditiilor de
naturd administrativd si tehnicd pentru implementarea N.SIS IT,
inclusiv pentru imbunédtédtirea confidentialitdtii, sigurantei si
nivelului de incredere al datelor schimbate intre
institutiile/utilizatorii cu competente, se impune o abordare
unitard a tuturor sistemelor informatice nationale care vor
furniza date pentru SIS, pentru a se asigura o compatibilitate cu
acesta.

(72) Operationalizarea N.SIS II compatibil cu SIS II va
contribui la asigurarea unui inalt nivel de control la
frontierele externe si a securitédtii interne si va facilita, de
asemenea, un schimb de informatii intensificat cu statele membre
Schengen si CS-SIS II, activitate care implicd o combatere
eficientd a criminalitédtii organizate transfrontaliere, a
terorismului, a traficului cu masini furate, cu droguri si
armament, a migratiei ilegale, precum si a riscului de emitere a
vizelor pentru cetdtenii strdini care au restrictii de a intra pe
teritoriul acestor state.

(73) Subsecvent implementdrii N.SIS II, eforturile Roméniei
vizeazd operationalizarea Biroului SIRENE, structurd din cadrul
Ministerului Internelor si Reformei Administrative cu competente
privind schimbul de date si informatii suplimentare in legatura
cu alertele din N.SIS. II, referitoare la persoane sau bunuri,
precum si schimbul de date si informatii privind cooperarea
politieneascd transfrontalierd, dar si asigurarea tuturor
conditiilor tehnico-administrative la nivelul structurilor si
institutiilor nationale care vor avea acces la N.SIS II, pentru
indeplinirea sarcinilor specifice in conformitate cu
reglementdrile comunitare si cu cele mai bune practici ale
statelor Schengen, inclusiv dotarea acestora cu aparatura
adecvata.

(74) Pregdtirea Romdniei pentru aderarea la spatiul Schengen
include, de asemenea, modernizarea echipamentelor necesare
desfédsurdrii activitédtilor specifice combaterii traficului de
substante stupefiante si psihotrope, precum si modernizarea
sistemelor de evidentd si gestionare a datelor cu privire la
detindtorii legali de arme si a operatiunilor cu arme si munitii.



(75) Referitor la respectarea normelor comunitare in domeniul
protectiei persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal, autoritédtile romdne vor avea 1in vedere
asigurarea, din punct de vedere tehnico-administrativ, a
conditiilor necesare aplicdrii acquis-ului Schengen in materie si
a respectdrii drepturilor omului in cadrul procedurilor si
activitédtilor specifice.

Obiective specifice:

a) pregdtirea pentru implementarea médsurilor necesare in
vederea elimindrii controalelor la viitoarele frontiere interne;

b) operationalizarea activitdtii in porturi si aeroporturi
conform cerintelor acquis-ului Schengen;

c) asigurarea conditiilor tehnico-administrative in vederea
punerii in circulatie a colantelor de vizd si formularelor de
vizd tip Schengen;

d) introducerea datelor biometrice in documentele de
cdldtorie si asigurarea conditiilor tehnico-administrative 1in
vederea punerii in circulatie a documentelor care atesta
rezidenta iIn conformitate cu standardele Uniunii Europene;

e) consolidarea capacitadtii administrative si modernizarea
consulatelor, precum si dotarea institutiilor cu competente 1in
domeniul imigratiei cu aparatura necesard indeplinirii
atributiilor specifice, inclusiv crearea unor baze de date
adecvate, in conformitate cu prevederile acquis-ului Schengen
relevant;

f) asigurarea conditiilor tehnico-administrative pentru
implementarea componentei nationale a Sistemului Informatic
privind vizele;

g) asigurarea conditiilor tehnico-administrative pentru
participarea la mecanismul de stabilire a statului membru
responsabil cu examinarea cererilor de azil, inclusiv prin
compatibilizarea sistemelor informatice specifice-DubliNet si
EURODAC;

h) operationalizarea Biroului SIRENE si a structurilor cu
competente Schengen in domeniul cooperdrii politienesti;

i) modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de management
al datelor (comunicatii si informaticd);

J) asigurarea echipamentului operativ specific la nivelul
structurilor cu competente in domeniul combaterii traficului de
substante stupefiante si psihotrope si de precursori ale
acestora;

k) operationalizarea sistemului de prelucrare a datelor cu
privire la evidenta armelor, a detindtorilor legali de arme,
precum si a operatiunilor cu arme si munitii;

1) asigurarea conditiilor tehnico-administrative pentru
implementarea N.SIS II si modernizarea celorlalte sisteme
informatice nationale cu relevantd in domeniul Schengen, 1in
vederea asigurdrii compatibilit&tii cu acesta;

m) realizarea copiei nationale a bazei de date a CS. SIS II
si conectarea N.SIS II la CS. SIS II;

n) asigurarea conditiilor tehnico-administrative pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul procedurilor



si activitdtilor cu relevantd Schengen, in conformitate cu
reglementdrile comunitare in domeniul protectiei persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

SECTIUNEA a 3-a
Pregatirea profesionala

(76) In cadrul masurilor de pregidtire a aderdrii la spatiul
Schengen, solutionarea aspectelor referitoare la asigurarea
resurselor umane necesare si formarea profesionalé
corespunzdtoare a acestora reprezintd una dintre conditiile
esentiale pentru succesul intregului proces. Mai mult decét atét,
recomanddrile si cele mai bune practici existente la nivel
european impun elaborarea si adoptarea unui concept clar si
integrat al pregédtirii in domeniul Schengen.

(77) Avand in vedere faptul cad in procesul de aderare la
spatiul Schengen sunt implicate la nivel national mai multe
autoritédti si institutii cu responsabilitdti in domeniu,
indeplinirea obiectivelor generale propuse nu poate reprezenta
decédt consecinta actiunii lor intrunite. Aceastd abordare
priveste inclusiv necesitatea formédrii profesionale a
personalului din perspectiva asimildrii unitare a cadrului
normativ si procedural incident domeniului Schengen.

Obiectiv strategic - Pregidtirea profesionald a personalului
institutiilor/structurilor implicate in procesul de aderare a
Romédniei la spatiul Schengen

(78) Autoritatile si institutiile cu responsabilitdti in
domeniu au in prezent sisteme proprii de formare profesionalsd,
ceea ce rezolvad insd numai in parte problematica pregatirii
personalului.

(79) Necesitatea unui efort comun, la nivel national, privind
pregatirea personalului, precum si posibilitdtile autoritatilor
si institutiilor implicate iIn activitédtile de aderare la spatiul
Schengen de a functiona in comun pentru indeplinirea obiectivelor
ce le revin au impus constituirea unui sistem integrat de formare
profesionala.

(80) In vederea realizdrii acestui deziderat si avand in
vedere recomanddrile si cele mai bune practici existente la nivel
european, Comisia nationald de autoevaluare Schengen, organism
consultativ, f&r& personalitate juridica, infiintatd prin
Hotadrdrea Guvernului nr. 882/2006 , denumitd in continuare
Comisia nationald, a aprobat Conceptia integratd de pregédtire a
personalului institutiilor/structurilor implicate in procesul de
aderare a Romédniei la spatiul Schengen.

(81) Scopul elaborarii Conceptiei integrate de pregdtire a
personalului institutiilor/structurilor implicate in procesul de
aderare a Romédniei la spatiul Schengen 11 reprezintd realizarea
cadrului general comun pentru formarea profesionald initiald si
continud a personalului care isi desfédsocard activitatea in
domeniul Schengen.

(82) Conceptia integratd de pregédtire a personalului




institutiilor/structurilor implicate in procesul de aderare a
Romédniei la spatiul Schengen se bazeazd pe urmédtoarele principii:

a) unitatea conceptualéd;

b) descentralizarea gestiunii actiunilor formative;

c) complementaritatea actiunilor formative;

d) parteneriatul institutional si sustinerea reciprocd in
domeniul formdrii profesionale initiale si continue a
personalului;

e) responsabilitatea fatd de formarea profesionald a
personalului propriu;

f) continuitatea activitdtilor formative;

g) specializarea formdrii in functie de atributiile si
misiunilor autoritétilor si institutiilor cu responsabilitati in
domeniu;

h) independenta functionald in domeniul pregdtirii a
autoritédtilor si institutiilor cu responsabilitdti in domeniu.

(83) Pregédtirea profesionald in domeniul Schengen se
desfasoard pe doud coordonate:

a) pregatirea generald, care are drept scop formarea culturii
profesionale in domeniul Schengen prin transmiterea la nivelul
autoritdtilor si institutiilor implicate In procesul de aderare
la spatiul Schengen a informatiilor principale privitoare la
problematica in discutie;

b) pregdtirea de specialitate, care vizeazd transmiterea
cunostintelor si formarea deprinderilor personaluluil care
indeplineste nemijlocit atributii in domeniul Schengen.

(84) Personalul autoritdtilor si institutiilor participante
la procesul de aderare la spatiul Schengen trebuie s& beneficieze
de o platformd comund de cunostinte, in sensul cunoasterii
continutului documentelor strategice privind cooperarea Schengen,
urmédnd ca expertiza in ceea ce priveste aplicarea procedurilor de
lucru specifice, asigurarea cunostintelor si formarea
deprinderilor necesare sa fie oferitd in detaliu specialistilor
din structurile operative.

(85) Aderarea la spatiul Schengen presupune, de asemenea, un
nivel mediu de cunostinte in domeniul limbilor strédine, iar
personalul structurilor operative cu atributii si
responsabilitdti in domeniu trebuie s& corespundd standardelor
europene si in ceea ce priveste acest aspect.

(86) Pentru pregédtirea personalului din toate categoriile se
va avea 1in vedere si utilizarea unui sistem de invatare de tip e-
learning, sistem care permite reducerea resurselor necesare in
procesul de formare, exprimatd in timp, cheltuieli, formatori,
dar si actualizarea rapidd a cunostintelor, integrarea procesului
de studiu in procesul practic-aplicativ si focalizarea pe
domeniul de desfasurare a activitatii specifice.

(87) Domeniile avute in vedere pentru pregdtirea Schengen
sunt cele care compun acquis-ul Schengen: frontiere, vize,
imigratie, azil, cooperare politieneascd, cooperare judiciarg,
substante stupefiante si psihotrope, arme de foc si munitii, SIS
si protectia datelor cu caracter personal.

Obiective specifice:



a) cunoasterea continutului documentelor strategice privind
cooperarea Schengen;

b) asigurarea cunostintelor si formarea deprinderilor
necesare pentru dezvoltarea capacitdtii personalului de cooperare
in domeniul Schengen;

c) transmiterea informatiilor privitoare la acquis-ul
Schengen;

d) cunoasterea procesului de evaluare Schengen;

e) pregdtirea personalului pentru aplicarea procedurilor de
lucru specifice;

f) asigurarea cunocasterii limbilor str&ine necesare
indeplinirii atributiilor in domeniul Schengen;

g) asigurarea cunostintelor si formarea deprinderilor de
operare a tehnicii destinate indeplinirii atributiilor si
misiunilor in domeniul Schengen.

(88) Pentru indeplinirea acestor obiective specifice, prin
constituirea unui sistem de pregdtire compatibil si interoperabil
care sa asigure pregdtirea profesionald a personalului cu
competente Schengen, la nivel national, autoritatile si
institutiile cu responsabilitdti in domeniu i1si vor dezvolta, cu
sprijinul MIRA, modele formative adaptate, dupd caz, nevoilor
proprii de instruire sau ale unitédtilor din subordinea ori de sub
autoritatea acestora, ca parti componente ale sistemelor de
pregatire profesionald pe care le detin.

(89) In acest context, oferirea unui cadru educativ propice
in vederea pregédtirii personalului implicat direct in
problematica Schengen si in activitédti conexe, precum si
facilitarea implementdrii componentelor acquis-ului Schengen in
cadrul legislatiei si procedurilor specifice de lucru in acest
domeniu, pentru personalul structurilor operative, constituie
obiectivul general al infiintdrii, la nivelul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, a Centrului
Multifunctional de Pregatire Schengen.

(90) Proiectul a fost conceput pornindu-se de la necesitatea
pregdtirii unitare a utilizatorilor sistemelor informatice
Schengen, precum si a formédrii utilizatorilor in ceea ce priveste
managementul si gestionarea documentelor si a normelor juridice
Schengen.

(91) Scopul acestuia este:

a) pregdtirea personalului managerial din structurile
operative ale Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
in ceea ce priveste exploatarea sistemelor informatice de
cooperare aferente componentelor acquis-ului Schengen si in ceea
ce priveste cooperarea cu celelalte institutii nationale si
internationale implicate;

b) asigurarea pregatirii de specialitate a personalului
direct implicat in operarea, administrarea si mentenanta N.SIS
ITI;

c) asigurarea pregdtirii multilaterale a personalului din
diferite structuri ale Ministerului Internelor si Reformei
Administrative implicate in procesul de aderare, precum si
cunoasterea procedurilor omologate in spatiul Schengen.



(92) Tot in vederea asigurdrii implementdrii unui sistem de
pregdtire profesionald performant, pentru personalul cu
responsabilitdti consulare se va infiinta Centrul de Pregdtire
Consularéd, structurd prin care Ministerul Afacerilor Externe va
facilita accesul functionarilor s&i, 1Inainte de a fi numiti la o
sectie consulard romé&nd din strdindtate, la un mod de pregatire
in conformitate cu recomanddrile Schengen, incluzadnd proceduri
aferente asistentei consulare a cetdtenilor proprii si a
cetdtenilor Uniunii Europene. Obiectivul general 11 constituie
crearea unuil corp consular profesionist, capabil s& raspunda
cerintelor impuse de standardele Schengen.

(93) Programa de studiu a acestui centru va fi actualizaté
periodic, iar ofiterii consulari din cadrul misiunilor
diplomatice vor beneficia de programe de pregdtire in tard anual,
scopul fiind o informare continu& si o abordare unitarad a
procedurilor in domeniu.

(94) Beneficiarii pregédtirii ce se desfédsocard in Centrul de
Pregdtire Consularéd vor fi diplomati cu atributii consulare ai
Ministerului Afacerilor Externe, un total de 250-300 de persoane
anual. De asemenea, va fi instruit personalul relevant al
Oficiului Roman pentru Imigrédri din cadrul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative pe probleme specifice
legate de emiterea de vize, precum si personalul Centrului
national de Vize din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

CAP. V
Resurse financiare

(95) Pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei nationale,
este necesar ca autoritdtile si institutiile cu responsabilitéati
in domeniu sd isi planifice resursele financiare.

(96) Sursele de finantare pentru implementarea Strategiei
nationale pot fi:

a) fonduri de la bugetul de stat;

b) fonduri comunitare, in cadrul proiectelor de asistentd
financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene;

c) credite externe garantate de Guvernul Romaniei;

d) fonduri alocate prin Facilitatea Schengen.

SECTIUNEA 1
Facilitatea Schengen

(97) Aderarea la spatiul Schengen implicd eliminarea
controlului la frontierele interne, pe de o parte, si intarirea
controlului la frontierele externe, pe de altd parte. Pentru a
putea elimina orice controale la frontierele interne, Romdnia
trebuie sd securizeze frontiera externd de care este responsabilé
si sa exploateze cdt mai bine resursele puse la dispozitie de
Uniunea Europeand in vederea atingerii acestui obiectiv.

(98) Art. 32 din Actul de aderare, ce constituie parte
integrantd a Tratatului de aderare la Uniunea Europeand, prevede
cd Romédnia, in calitate de stat membru, beneficiazd de sprijin



financiar sub forma Facilité&tii Schengen si pentru fluxurile de
numerar.

(99) Facilitatea Schengen este un instrument temporar,
destinat finantédrii actiunilor la noile frontiere externe ale
Uniunii Europene pentru punerea in aplicare a acquis-ului
Schengen si controlul frontierelor, si este definitd potrivit
art. 2 1it. c) din Hotdrédrea Guvernului nr. 620/2007 privind
modalitatea de utilizare a fondurilor alocate de Uniunea
Europeand prin intermediul Facilitdtii Schengen si pentru
fluxurile de numerar.

SECTIUNEA a 2-a
Implementarea instrumentului financiar Facilitatea Schengen

(100) In context a fost adoptatd Decizia Comisiei Europene
nr. C (2007)1417 din 4 aprilie 2007 privind gestionarea si
controlul pdrtii consacrate acquis-ului Schengen din cadrul
Facilitdtii Schengen si pentru fluxurile de numerar pentru
perioada 2007-2009, care cuprinde prevederi referitoare la:

a) actiuni si cheltuieli eligibile;

b) coordonarea si compatibilitatea cu politicile comunitare;

c) documentatia necesard a fi intocmitd si prezentatéd
Comisiei Europene;

d) cadrul de monitorizare si control in domeniul raportarii,
contractdrii si plétilor;

e) norme de bund practicd administrativd si de bund gestiune
financiara.

(101) Resursele financiare alocate prin Facilitatea Schengen
si pentru fluxurile de numerar reprezintd finantare
nerambursabild din partea Uniunii Europene, iar suma totald pe
care o va primi Roménia in perioada 2007-2009, prin intermediul
Ministerului Economiei si Finantelor, este de 559,8 miliocane euro
(preturi 2004).

(102) Sumele alocate Romaniei prin Facilitatea Schengen si
pentru fluxurile de numerar sunt defalcate pe ani dupd cum
urmeaza:

a) 297,2 milioane euro in anul 2007;

b) 131,8 milioane euro in anul 2008;

c) 130,8 milioane euro in anul 20009.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 620/2007 s-a stabilit c& 70%
din totalul fondurilor transferate de la Uniunea Europeand prin
intermediul instrumentului financiar vor fi alocate pentru
Facilitatea Schengen, procentul putédnd fi modificat, prin
hotdrdre a Guvernului, pénd la data de 30 septembrie 2009, fara a
depasi 78% din totalul fondurilor prevazute a fi alocate Roméniei
prin instrumentul de sprijin pe intreaga periocadd vizatéd.

(103) Conform Actului de aderare, cel putin 50 % din sumele
mentionate sunt destinate finantdrii de actiuni la noile
frontiere externe ale Uniunii Europene pentru punerea in aplicare
a acquis-ului Schengen si a intensificdrii controalelor la
frontiera externéa.

(104) A douédsprezecea parte din fiecare sumd@ anuald se
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pléteste Bulgariei si Romé&niei in prima zi lucrdtoare a fiecérei
luni din anul respectiv. Sumele globale se utilizeazd in termen
de 3 ani de la efectuarea primei plati. Roménia prezintd, in cel
mult 6 luni de la data expirdrii acestui termen de 3 ani, un
raport cuprinzédtor privind utilizarea finald a sumelor globale in
temeiul sectiunii Schengen a Facilitdtii Schengen, incluzénd un
raport justificativ privind cheltuielile. Orice fonduri
neutilizate sau cheltuite nejustificat se recupereazd de catre
Comisia Europeana.

(105) Proiectele care vor fi finantate prin Facilitatea
Schengen vizeazd modernizarea tehnicd si institutionald 1in
vederea aderdrii Roméniei la spatiul Schengen.

(106) Pentru buna gestionare a acestor fonduri, a fost
adoptatd Hotdrédrea Guvernului nr. 895/2007 privind stabilirea
cadrului institutional pentru planificarea financiard,
coordonarea, implementarea si auditarea utilizdrii fondurilor
acordate Roméniei prin Facilitatea Schengen, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin care a fost stabilit cadrul
institutional pentru planificarea financiaréd, coordonarea,
implementarea si auditarea utilizarii fondurilor acordate
Roméniei prin Facilitatea Schengen.

(107) In vederea implementdrii mésurilor prevazute a fi
realizate prin intermediul Facilitdtii Schengen, autoritdtile
romdne au elaborat documentul programatic intitulat "Planul
indicativ Facilitatea Schengen 2007-2009", denumit iIn continuare
Plan indicativ.

(108) O parte importantd din aceastd finantare nerambursabila
va fi utilizatd pentru realizarea componentei nationale a SIS II,
aspect esential pentru aderarea Romdniei la spatiul Schengen.

(109) In vederea accesarii SIS II si a Sistemului informatic
privind vizele, este necesara continuarea dezvoltdrii sistemelor
destinate pregatirii bazei de date nationale specifice cooperarii
Schengen si a sistemului de comunicatii aferent.

(110) De asemenea, prin intermediul Planului indicativ se
asiguréd, printre altele, suplimentarea finantdrii subsistemelor
Sistemului integrat de securitate a frontierei, sistem care
reprezintd instrumentul principal de punere in practicéd a
managementului integrat al frontierei de stat a Romdniei. Acesta
face parte din categoria sistemelor complexe - sistem de sisteme
- si este compus din multiple subsisteme autonome,
interconectate, tehnologice, operationale, contextuale si
geografice. Realizarea acestuil sistem constituie o prioritate
pentru Romdnia in vederea securizédrii atédt a propriilor
frontiere, cdt si pe cele ale Uniunii Europene.

A. Cerinte minime privind managementul si controlul
Facilitatii Schengen

(111) Pentru a fi eligibile, actiunile trebuie s& derive 1in
intregime sau in mod primar din acquis-ul Schengen, s& aibad ca
obiectiv imbunédtédtirea si intdrirea viitoare a controlului la
frontierele externe si:

a) sa fie localizate fizic la frontiera externd; sau



b)sad aibd o legdturd cu protectia viitoarei frontiere
externe, 1in cazurile in care actiunile nu sunt fizic localizate
la frontiera externéd.

(112) Actiunile eligibile pot include crearea de sisteme IT
necesare implementdrii acquis-lui Schengen.

(113) Totodata, urmatoarele conditii sunt obligatorii:

a) transmiterea catre Comisia Europeand pdnd la sfarsitul
primédverii fiecdrui an a Planului indicativ; Comisia nationald
si, ulterior, Comisia Europeand pot s& aprobe sau sé respinga
acest Plan indicativ, caz in care acesta trebuie refacut;

b) respectarea principiilor separédrii responsabilitatilor,
astfel incédt s& nu existe niciun risc de conflict de interes in
realizarea achizitiilor si plétilor;

c) asigurarea unor controale interne efective, inclusiv a
functiei de audit independent, precum si a unui sistem contabil
efectiv si de raportare financiard care s& rdspundd standardelor
internationale acceptate;

d) respectarea regulilor de achizitie iIn conformitate cu
reglementdrile nationale privind achizitiile;

e) respectarea reglementdrilor antifraudd si a mecanismelor
de corectie financiaré;

f) raportarea intermediard c&tre Comisia Europeand, insotita
de o declaratie anuald de gestiune a ofiterului responsabil din
cadrul autoritdtii competente pentru coordonarea implementdrii
asistentei comunitare prin Facilitatea Schengen.

B. Sistemul introdus de Romé&nia pentru gestionarea si
implementarea Facilité&tii Schengen

(114) In cadrul sistemului de gestionare si control, in
conformitate cu dispozitiile Hotdrdrii Guvernului nr. 895/2007 ,
cu modificdrile si completarile ultericare, sunt desemnate
urmdtoarele institutii:

a) Ministerul Internelor si Reformei Administrative, prin
Departamentul Schengen - autoritate competentd pentru coordonarea
implementdrii asistentei comunitare prin Facilitatea Schengen;

b) Ministerul Economiei si Finantelor, prin:

- Oficiul pentru Pl&ti si Contractare PHARE - autoritate de
contractare si platd pentru asistenta financiard acordatd prin
Facilitatea Schengen;

- Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale -
autoritate de evaluare pentru Facilitatea Schengen;

c) Curtea de Conturi a Roméniei prin Autoritatea de audit de
pe ladngd Curtea de Conturi - autoritate de audit pentru fondurile
acordate Roméniei in periocada postaderare de catre Uniunea
Europeand 1in cadrul Facilitatii Schengen.

(115) In realizarea atributiilor ce le revin, autoritatile
implicate in gestionarea si implementarea Facilitdtii Schengen
pot sd incheie acorduri interinstitutionale de colaborare.

(116) Principalii beneficiari ai Facilitdtii Schengen sunt
Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Ministerul
Afacerilor Externe si Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

(117) La nivelul fiecdrei institutii beneficiare a fost creat




un organism intermediar pentru coordonarea implementdrii
médsurilor din Planul indicativ.

Obiective:

a) intédrirea controlului si supravegherii la frontierele
externe si protectia iImpotriva infractiunilor la punctele de
trecere a frontierei;

b) intensificarea abilit&tilor de control prin cresterea
capacitdtii privind stocarea de date si accesul la date.

(118) Proiectele declarate eligibile ca urmare a procesului
de selectie si evaluare se subscriu unor obiective majore,
importante ca prioritédti ale Romédniei, a cdror indeplinire este
menitd s& asigure aderarea tédrii noastre la spatiul Schengen
conform calendarului propus. Aceste prioritdti sunt:

a) asigurarea infrastructurii informatice care s& permita
conectarea la sistemele folosite de partenerii membri ai
spatiului Schengen - subsistemul informatic;

b) asigurarea necesarului logistic al institutiilor si de
pregatire profesionald a membrilor acestora, institutii cu rol
decisiv in activitatea de control si supraveghere la nivelul
frontierei externe a Romdniei, precum si in aplicarea acquis-ului
Schengen - subsistemul logistic si de pregdtire profesionala.

(119) Valoarea totald a proiectelor ce vor fi finantate prin
Facilitatea Schengen este 424.034.750 euro, din care 23.885.000
euro reprezintd contributia nationald. Ministerul Internelor si
Reformei Administrative a propus 13 proiecte, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale 2 proiecte, iar Ministerul Afacerilor
Externe 3 proiecte.

(120) Proiectele vizeazad urmdtoarele domenii generale:
extinderea implementdrii SINS la nivel national, dotarea cu
terminale pentru radiocomunicatii digitale in standard TETRA a
structurilor Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
extinderea infrastructurii de chei publice la nivelul sistemelor
informatice sectoriale din cadrul Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, extinderea Retelei de Comunicatii
Integrate Voce-Date, Centrul Multifunctional de Pregdtire
Schengen, dezvoltarea Sistemului national de informare privind
vizele, cresterea mobilit&tii navale, fluviale si terestre a
echipelor Politiei de Frontierd Romdne, modernizarea si ajustarea
patrimoniului imobiliar pentru a corespunde viitoarelor cerinte
ale supravegherii si controlului la frontierele externe,
modernizarea consulatelor la standarde Schengen si realizarea
Centrului de pregdtire pentru personalul cu atributii consulare.

(121) Fata de instrumentul financiar Facilitatea Schengen,
Roménia urméreste:

a) intdrirea controluluil la viitoarele frontiere externe, a
supravegherii si a capacitédtilor de lupta Iimpotriva
criminalitdtii transfrontaliere;

b) cresterea performantelor de control prin imbundtdtirea
capacitdtilor de furnizare si accesare a datelor;

c) utilizarea integrald a fondurilor alocate prin
identificarea actiunilor eligibile.

(122) In ceea ce priveste pregdtirea profesionald, in functie



de nevoile proprii de pregdtire, autoritdtile si institutiile cu
responsabilitdti in domeniul Schengen vor prevedea in bugete
resursele financiare necesare organizdrii activitdtilor de
formare profesionald initiald& si continud a personalului propriu
si pentru asigurarea participdrii acestuia la programe de
pregatire organizate in cooperare, in tard sau in straindtate.

CAP. VI
Implicatii juridice

(123) Masurile legislative necesare implementédrii Strategiei
nationale sunt prevazute in Planul de actiune Schengen, document
revizuit anual, a cdrui structurd urmdreste modelul recomandat de
Comisia Europeand. Astfel, fiecare sectiune indicd acquis-ul
Schengen relevant, descrie situatia actuald, obiectivele avute 1in
vedere, masurile legislative, institutionale, administrativ-
tehnice prevédzute pentru adoptarea si implementarea acquis-ului,
termenele la care urmeazad sa fie indeplinite aceste mésuri,
precum si institutiile responsabile pentru implementarea
acestora.

(124) De asemenea, se impune monitorizarea permanentd si,
dupad caz, dezvoltarea cadrului legal si a procedurilor necesare
utiliz&rii resurselor financiare alocate prin instrumentele
financiare comunitare, prin instituirea unor noi sisteme si
mecanisme de monitorizare, implementare, audit si control
financiar specifice.

CAP. VII
Proceduri de monitorizare si evaluare

SECTIUNEA 1
Implementarea Strategiei nationale

(125) Finalizarea cu succes a procesuluil de aderare la
spatiul Schengen nu se poate realiza férd instituirea unor
mecanisme de monitorizare si evaluare adecvate.

(126) In consolidarea acestei idei, a fost creat
Departamentul Schengen pentru a asigura coordonarea si
monitorizarea tuturor activitdtilor legate de implementarea
acquis-ului Schengen si de indeplinirea criteriilor de aderare la
spatiul Schengen.

(127) In cadrul acestui departament, Directia generaléa
Schengen asiguréd@ secretariatul Comisiei nationale, care
coordoneazd toate activitdtile specifice realizate de
autoritdtile si institutiile cu responsabilitdti iIn domeniu, si
totodatd gestioneazd relatiile dintre acestea. De asemenea,
Comisia nationald monitorizeazd si evalueazd modul de indeplinire
a obiectivelor si a actiunilor cuprinse in documentele
programatice din domeniu si urmdreste aplicarea unitard si
eficientd a sistemului de norme si reglementdri in materie.

(128) In acelasi context, Directia generald Schengen
indeplineste, prin structura de specialitate din cadrul acesteia,



atributiile de Punct unic de contact, cu rol de transmitere a
datelor si informatiilor intre autoritdtile implicate in
gestionarea si implementarea instrumentului financiar Facilitatea
Schengen si institutiile nationale si europene, precum si
atributiile specifice secretariatului tehnic al GIRMIFS.

(129) Planul de actiune Schengen este principalul instrument
care asigurda implementarea si monitorizarea Strategiei nationale,
document programatic aflat in corelare cu Strategia nationald de
management integrat al frontierei de stat, cédreia i se
subordoneazd toate politicile si directiile de actiune ale
Romédniei pentru reusita aderdrii la termenul asumat.

SECTIUNEA a 2-a
Procesul de evaluare Schengen

2.1. Implementarea si aplicarea prevederilor din categoria I

(130) Romdnia aplicd prevederile din prima categorie de la
data aderdrii la Uniunea Europeand in procesul de preaderare la
spatiul Schengen. Implementarea si monitorizarea prevederilor din
aceastd categorie au facut parte din procesul de pregdtire pentru
aderarea la Uniunea Europeana.

2.2. Procesul de evaluare anterior implementdrii si aplicéarii
prevederilor din categoria a II-a

(131) Implementarea si aplicarea prevederilor din categoria a
II-a presupun ca toate preconditiile legislative, operative si
tehnice sa fie indeplinite, in special cerintele referitoare la
accesul la SIS II, eliberarea de vize Schengen si eliminarea
controalelor la frontierele interne. In acest context, Romania
trebuie s& tind cont inclusiv de recomanddrile si de cele mai
bune practici din cadrul cataloagelor Schengen, precum si cele
mai bune practici reliefate in cadrul evaludrilor Schengen care
s—-au derulat in state Schengen.

(132) Procesul de evaluare Schengen constd in verificarea
indeplinirii tuturor conditiilor necesare implementdrii depline a
acquis-ului Schengen. Acest lucru presupune cd Romdnia trebuie sé&
isi demonstreze capacitatea de a indeplini cerintele acquis-ului
Schengen intr-o manierd uniform&, corectd, coerentéd, consistenta
si eficientd. Evaluarea Schengen este in responsabilitatea
Grupului de lucru evaluare Schengen din cadrul Consiliului
Uniunii Europene.

(133) Pentru fiecare stat membru, procesul de evaluare incepe
prin transmiterea unei declaratii de pregédtire prin care anunta
domeniile si momentul in care este pregdtit pentru demararea
vizitelor de evaluare Schengen. In ceea ce priveste Roménia, la
data de 28 iunie 2007, in cadrul Grupului de lucru evaluare
Schengen, aceasta a prezentat declaratia sa de pregdtire,
document prin care isi anuntd disponibilitatea de a primi
misiunile de evaluatori europeni pe domeniile vize, cooperare
politieneascd si protectia datelor personale, incepdnd cu a doua
jumdtate a anului 2008. Referitor la controlul frontierelor si
SIS, Roménia a prezentat o a doua declaratie de pregdtire, la



data de 2 iunie 2008, care contine orizontul de timp pentru
demararea vizitelor de evaluare in aceste domenii.

(134) A doua etapd a procesului de evaluare presupune
completarea unui chestionar extins care va fi remis Roméniei din
partea Consiliului Uniunii Europene. Acest chestionar va contine
intrebdri detaliate despre toate aspectele relevante pentru
implementarea si aplicarea prevederilor acquis-ului Schengen de
categoria a II-a. Raspunsurile la acest chestionar vor fi
analizate atent de catre Consiliul Uniunii Europene, Comisia
FEuropeand si celelalte state Schengen, in vederea analizérii
capacitdtii Roméniei de a aplica prevederile acquis-ului Schengen
de categoria a II-a.

(135) A treia etapd debuteazd in momentul in care au fost
obtinute suficiente informatii si constd in efectuarea unor
vizite de evaluare de cédtre experti din partea Consiliului
Uniunii Europene, ai Comisiei Europene si ai statelor membre
pentru verificarea in teren a tuturor pregatirilor.

(136) Domeniile evaluate in cadrul procesului de evaluare
Schengen vor fi:

a) frontiere maritime, aeriene si terestre;

b) cooperare politieneascd;

c) vize;
d) protectia datelor cu caracter personal;
e) SIS.

(137) Dupéd finalizarea acestor vizite, urmeazd etapa a patra
in care va fi redactat un raport in care se va analiza stadiul de
pregédtire a Romé&nieil pentru aplicarea prevederilor acquis-ului
Schengen de categoria a II-a. Acest raport poate include
recomanddri pentru corectarea sau imbundtatirea aspectelor mai
putin satisfdcdtoare. De asemenea, pot fi efectuate vizite
suplimentare, dupd trecerea unei perioade de timp, pentru a
verifica remedierea eventualelor aspecte negative.

(138) Etapa ultimd se referd la raportul final al Grupului de
lucru evaluare Schengen, care va fi prezentat Consiliului Uniunii
Europene. Acesta va adopta decizia necesard prin care va autoriza
ridicarea controalelor la frontierele interne ale Roméniei, fapt
ce va implica aplicarea de catre Roménia a prevederilor acquis-
ului Schengen de categoria a II-a la data pe care o considera
adecvata.

2.3. Autoevaluarea

(139) In vederea pregdtirii procesului de evaluare Schengen
pentru Romdnia si familiariz&rii structurilor implicate 1in
aceastd activitate, Directia generald Schengen organizeazéa
misiuni de autoevaluare. Acestea sunt organizate dupd modelul
misiunilor de evaluare Schengen care s-au desfdsurat in celelalte
state membre Schengen.

(140) Cu ocazia acestor misiuni se analizeaz& gradul de
pregdtire a institutiilor implicate pentru indeplinirea
standardelor in materie.

SECTIUNEA a 3-a



Monitorizarea pregdtirii profesionale

(141) In ceea ce priveste formarea profesionald a
personalului din cadrul autoritédtilor si institutiilor cu
responsabilitdti in domeniul Schengen, pentru monitorizarea
modului de indeplinire a prevederilor Conceptiei integrate de
pregdtire a personalului institutiilor/structurilor implicate in
procesul de aderare a Roméniei la Spatiul Schengen si asigurarea
implementdrii acesteia din punct de vedere tehnic, s-a constituit
Grupul de lucru privind implementarea Conceptiei, organizat in
subordinea Comisiei nationale.

(142) Din Grupul de lucru mentionat la pct. 141 face parte
cate un reprezentant al autoritdtilor si institutiilor cu
responsabilitdti in domeniu, de reguld din cadrul structurilor
acestora cu atributii privind formarea profesionald a
personalului si/sau afaceri europene/Schengen. Presedintia
Grupului de lucru privind implementarea conceptiei si
secretariatul acestuia se asigurd de cé&tre structura centrald cu
competente in domeniul managementului resurselor umane din cadrul
Ministerului Internelor si Reformei Administrative.

(143) Grupul de lucru privind implementarea conceptiei
elaboreaza, anual, pédnd la data de 1 noiembrie, pe baza
propunerilor autoritdtilor si institutiilor cu responsabilitati
in domeniu, Graficul national comun de pregidtire, document care
se prezintéd, spre aprobare, in cadrul primei reuniuni anuale a
Comisiei nationale. Acesta va cuprinde activitédtile ce vor fi
realizate in cooperare si pe cele cu participare internationald
care se adreseazda ansamblului autoritédtilor si institutiilor cu
responsabilitdti in domeniu, ori majoritatii acestora.

CAP. VIII
Factori de risc

(144) Riscurile identificate pentru indeplinirea mésurilor
stabilite prin Strategia nationald se referd in primul rand la
eventuala indisponibilitate a fondurilor necesare finantérii
investitiilor, la termenele stabilite. De asemenea, un potential
risc 11 constituie nerespectarea termenelor si nesincronizarea
proiectelor aflate in derulare, in vederea realizdrii mésurilor
continute in Planul de actiune Schengen.

(145) Insuficienta cooperare intre institutiile participante
la implementarea Strategiei nationale este un alt risc care
trebuie luat in considerare de autoritdtile si institutiile cu
responsabilitdti in domeniu.

CAP. IX
Consecintele aderdrii la spatiul Schengen

(146) Aderarea la spatiul Schengen are ca efect ridicarea
controalelor dintre frontierele interne ale statelor membre
Schengen, care aplicd in intregime acquis-ul Schengen, fiind
creatd o singurd frontierd externd unde controalele se desfdsoard



conform unui set de reguli clare in materie de vize, imigratie,
azil, precum si a unor masuri referitoare la cooperarea
politieneascd, judiciard sau vamals&.

(147) Pentru cetdtenii statelor membre Schengen, trecerea
frontierei interne se poate realiza f&rd restrictii. Cu toate
acestea, dreptul statelor membre de a impune necesitatea
detinerii unui document de identitate valabil nu este afectat.
Trecerea frontierelor interne va putea fi asemdnatd cu o
cdldtorie in interiorul té&rii.

(148) Din motive de ordine publicd sau securitate nationald,
controalele la frontierele interne Schengen pot fi reintroduse
pentru o perioadd limitatd de timp, cu notificarea prealabild a
Comisiei Europene si a celorlalte state membre Schengen.

(149) Avand in vedere cd eliminarea controalelor la frontiere
poate conduce la cresterea pericolelor pentru securitatea internéa
a térilor implicate, se impune o strdnsd cooperare
transfrontalierd intre toate statele contractante, care sia aiba
drept scop protectia propriilor cetdteni. Aceastd cooperare este
facilitatd in special prin infiintarea serviciilor comune ale
politiei, vamii si politiei de frontierd (in cadrul centrelor,
birourilor, punctelor comune de contact) si prin utilizarea SIS.

(150) De asemenea, asistenta operativd reciprocd si schimbul
direct de informatii intre fortele de politie, respectiv alte
autoritédti competente ale statelor membre, precum si
supravegherea si urmdrirea transfrontalierd a infractorilor,
reprezintd mijloace de luptd impotriva terorismului, crimei
organizate, traficului de fiinte umane si a imigratiei ilegale.

(151) In afara beneficiilor aduse, eliminarea controalelor la
frontiere interne poate avea un impact negativ pentru securitatea
internd a statelor membre Schengen. Pentru prevenirea unor astfel
de inconveniente, statele membre Schengen introduc un set de
masuri compensatorii care decurg din aplicarea acquis-ului
Schengen.

(152) Aceste masuri compensatorii din Conventia Schengen
reprezintd de fapt progresul cooperdrii europene in domeniul
politiei, Jjustitiei si regimului cetédtenilor strdini.

(153) Masurile compensatorii ale Conventiei Schengen pot fi
clasificate dupd cum urmeaza:

a) circulatia persocanelor (vize si cooperare consularéd);

b) cooperarea politieneasca:

(1) sprijinul reciproc al politiilor in domeniul asistentei
judiciare;

(ii) schimbul de ofiteri de legdturd intre politii;

(1iii) cooperarea transfrontalierd la granitele interne, 1in
special prin Infiintarea serviciilor comune ale politiei, wvamii
si politiei de frontierad pentru toate statele contractante;

(iv) misiuni de supraveghere si urmdrire transfrontalierd a
politiei,

c) cooperarea judiciard a statelor membre Schengen.

(154) Cea mai semnificativd@ mésurd compensatorie o reprezinta
infiintarea unui sistem comun european de urmdrire politieneascéa
transfrontalierd, respectiv SIS. Toate statele membre introduc



date in sistem direct de la bazele de date nationale.

(155) O altd masurd compensatorie se referd la protectia
datelor cu caracter personal, care reprezintd dreptul persoanei
fizice de a-i fi apdrate acele caracteristici ce conduc la
identificarea sa si obligatia corelativa a statului de a adopta
médsuri adecvate pentru a asigura o protectie eficientd, pornind
de la faptul cad numerocase informatii privind datele personale se
transferd intre statele membre Schengen.

(156) Extinderea spatiului Schengen va avea consecinte
semnificative pentru statele aflate la frontierele externe ale
acestui spatiu, fiind nevoite sd facd fatd unor politici mai
restrictive referitoare la regimul de vize. Implementarea acestor
politici poate conduce la cresterea numdrului persoanelor care
incearcd s& intre pe teritoriul national fard a detine o vizéa
valabild sau utilizdnd documente falsificate.

(157) De asemenea, ca un rezultat al iIntédririi granitelor
externe ale Uniunii Europene, tarile aflate in vecindtatea
Uniunii Europene pot deveni o destinatie pentru traficul ilegal
al imigrantilor din Africa si Asia.



